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1. SARRERA: HELBURUAK ETA METODOLOGIA

Txosten honen helburua da testuinguruan jartzekaEulutonomia Erkidegoan familiei
laguntzeko erabiltzen diren politikak, Europakotbdserrialde batzuetan eta Espainiako beste
autonomia-erkidego batzuetan erabiltzen direneklaratuta. Alde horretatik, txostenak ahalik
eta zehatzen azaltzen ditu zenbait herrialdetan agt@nomia-erkidegotan ematen diren
prestazioak eta zerbitzuak —zenbait arrazoigatilagigmatikotzat edo eredugarritzat jotzen
diren herrialdeak eta autonomia-erkidegoak aukedata—, eta gaur egun EAEnN erabiltzen
direnekin alderatzen ditu. Hartara, zehaztuko degyuneurritan hurbiltzen diren EAEn seme-
alabak dituzten familiei laguntzeko erabiltzen digmlitikak herrialde eta autonomia-erkidego

horietako ereduetara.

Txosten honetan, laburpen bat egiten saiatu gaaia. dd, gure asmoa ez da izan aztertutako
herrialdeetan ematen diren prestazioak eta zedbitzehatz-mehatz azaltzea, baizik eta
herrialde bakoitzeko ereduaren funtsezko elementiggkribatzea, EAEn familiei laguntzeko
erabiltzen diren politikak testuinguru zabalagoebabarruan ikusi ahal izateko. Horrez gain,
erreferentzia egin diogu, modu teorikoagoan, selaigat dituzten familiei laguntzeko politikek
ongizate-estatuaren formulazio berritzaileenetartuhduten garrantziari, eta aztertu dugu
gizarte-babeserako zer gastu erabiltzen den, aigkot herrialde bakoitzean, familiei

laguntzeko politiketarako.

Txostenak honako egitura hau dauka:
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- Lehenengo zatian, sarreran, txostenaren helbutaaketodologia adierazi dira.

- Bigarren zatian, ongizate-estatuaren barruan famitiguntzeko politikek garrantzi
handiagoa izan behar dutela defendatzen dutenewliarteorikoak adierazi dira; hau
da, gizarte-inbertsioaren estatua defendatzen entargudioak. Alde horretatik, azaldu
da zer argudio erabiltzen dituzten uste duteneklitEinlaguntzeko politiketan egiten
den gastua inbertsiotzat hartu behar dela, gipaieken beste alor batzuek baino
eraginkortasun handiagoa lortzen duelako eta itzdisa handiak dituelako. Aurrerago
aipatuko dugun moduan, egile horien arabera, fanéguntzeko politikak indartzea da
ongizate-estatuaren hurbilketa berriaren ardataisiatako bat; izan ere, hurbilketa
berri horrek askoz gehiago hartzen ditu kontuagiekartasuna, inbertsio produktiboa

eta aukera-berdintasuna.

- Txostenaren hirugarren zatian, zehatz-mehatz aztbra EAEn familiei laguntzeko

erabiltzen diren politikak, eta, horretarako, zehkanparazio egin dira:

Lehenik eta behin, gastua alderatu da, abiapuntithinduta EUSTATen Gizarte
Babesaren Kontuan EAEri buruz adierazitako esieisteta EUROSTATek
Europar Batasuneko herrialdeei buruz adierazitakidakr Hezkuntzan edo Lehen
Hezkuntzaren aurrekoan egiten den gastuari burirdkomazioa ere agertzen da
kapitulu horretan, EUSTATen Hezkuntzaren Kontutita eEUROSTATek

Europako hezkuntza-gastuei buruz egindako estatiatik abiatuta.
= Bigarrenik, aztertutako herrialdeetan ematen dizenbitzuen eta prestazioen

edukia deskribatu da, politika horien norainokoa attentsitatea Euskadiko

politikenekin alderatu ahal izateko.

- Txostenaren azkeneko zatian, konparazio horretatitutako oinarrizko emaitzak

laburbildu dira, eta, lortutako ondorioen arabgranendio orokor batzuk egin dira.

- Amaieran, eranskin bat dago, eta zehatz-mehatzfsditu azterketa honetan familiei

laguntzeko politiken gastuari buruz lortutako daagusiak.

Txostena egiteko, honako metodologia hau erabili da
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- Bigarren kapituluan jasotako hausnarketa teorikgiteko, gaiari buruz idatzitako lan
zientifikoak berrikusi dira. Dokumentuak bilatze&ta aztertzeko, SIIS Dokumentazio
eta lkerketa Zentroko Gizarte Politika eta Gizaferbitzuei buruzko Datu Base

Bibliografikora jo da.

- Datu ekonomikoak aztertzeko, EUSTATen Gizarte Balms Kontuko estatistikak
hartu dira nagusiki kontuan EAErako, eta EUROSTATES8SPROS estatistikak,
Europar Batasunerako. Bi estatistikek metodologiea berabiltzen dute, eta, beraz,
haietan lortutako datuak konparagarriak dira. Honhluek ere erabili dira: gizarte-
gastu publikoari buruzko ELGAren datu-basea; Nakto Gobernuak eta Kataluniako
Generalitatek gizarte-babesaren gastuari buruzasatjitako estatistikak; eta, aurrez
aipatu dugun moduan, Haur Hezkuntzan edo Lehenui¢ziren aurrekoan egiten den
gastuari buruzko informazioa, EUSTATen Hezkuntzakemtutik eta EUROSTATek
Europako hezkuntza-gastuei buruz egindako eskegiatik abiatuta.

- Familiei laguntzeko prestazioak deskribatzeko, éz#8abesari buruzko Informazioa
Elkarri Jakinarazteko Europar Batasunaren SisteMEsSOC) erabili da nagusiki,
informazio zehatza ematen baitu Europar Batasume¢arislandian, Liechtensteinen,
Norvegian eta Suitzan gizarte-babeserako erabiltiesn politikei buruz. Europako
Kontseiluak familia-politikei buruz ematen duendmhazioa eta zenbait dokumentu
monografiko ere erabili dira, eta aztertutako lagak kudeatzen dituzten erakundeen
web orrietara jo da.

EAE zer herrialderekin eta autonomia-erkidegorekideratuko den aukeratzeko, honako

irizpide hauek erabili dira:

- Europako herrialdeen kasuan, herrialde bat aukedatu ongizate-eredu hauetako
bakoitzarekin lotuta: Italia, herrialde mediterraneyisa; Alemania, Europaren
erdialdeko herrialde gisa; eta Suedia, herrial#taredinaviar gisa. Horiez gain, familiei
laguntzeko politikak oso garatuta dituzten bi lade gehitu dira: Frantzia eta
Norvegia. Ez dira gehitu, Europako gizarte-politikesparruan pisu gutxi izateagatik,
eredu anglosaxoiaren ordezkaritzat har daitezkemrnialdeak (batez ere, Erresuma
Batua).

- Autonomia-erkidegoen kasuan, EAEtik hurbil dago¢m learen antzeko finantziazio-
esparrua duen autonomia-erkidego baten informaanaen nahi izan dugu (Nafarroako
Foru Erkidegoa), bai eta biztanle ugari dituztesa &AEren moduan, Estatuko batez
bestekoaren gainetik dagoen garapen ekonomikoa thiiteutonomia-erkidegorena ere
(Katalunia eta Madril). Kataluniaren eta Nafarreardeasuan, kontuan hartu dugu,
gainera, ESSPROS metodologiaren bidez lortutako éstiatistikoak dituztela gizarte-
babeserako gastuari buruz.
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Txostenaren ondorioak ulertu ahal izateko, behko@zda azpimarratzea kontsultatutako
iturriek seme-alabak dituzten familiei laguntzekalifketan sartzen dutena bakarrik jasotzen
duela bildutako informazioak. Hau da, ez dira kanthartzen familien bizi-kalitatean zuzenean
eragiten duten zerbitzuak eta prestazio ekonomikdekzkuntza (Haur Hezkuntza edo Lehen
Hezkuntzaren aurrekbaizan ezik), etxebizitza, osasuna, gizarte-zerbkzudiru-sarrerak
bermatzeko prestazioak...—. Gainera, seme-alababztein familiei laguntzeko politika
espezifikoetan, zuzeneko prestazio ekonomikoakuhalita kontuan nagusiki, zuzeneko
arretaren zerbitzuei buruzko informazioa sakabagmtudagoelako eta ez delako horren erraz
eskuratzen.

! Haur Hezkuntza edo Lehen Hezkuntzaren aurreko hezkuntza derrigorrezko eskolatzearen aurretik egiten dena da, eta hezkuntzako
estatistiketan ISCED 0 epigrafean sartzen da. Txosten honetan sartu dugu, haurrei arreta emateko eta familia eta lana bateragarri egiteko
tresna bat delako, haurtzaindegickin batera.
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2. FAMILIEI LAGUNTZEKO POLITIKEN GARRANTZ| BERRIA

2.1. Gizarte-inbertsioaren estatua: gizarte-politikak zénazteko paradigma berri bat?

Ongizate-estatuak hainbat erreforma izan ditu hadiasieratik, bai behar eta egitura sozial eta
ekonomikoen aldaketetara egokitzeko, bai eta jgmiitiko eta ideologikoen aldaketetara

egokitzeko ere. 90eko hamarkadaren erdialdetileeaueta, bereziki, XXI. mendeko lehenengo
urteetatik aurrera, ikuspegi berri bat garatu deteb ere Europan. Askoren ustez, ikuspegi
horrek paradigma-aldaketa bat dakar gizarte-orggzah politiken definizioan, eta, aurrerago
aipatuko dugun moduan, oinarrizko aldaketa batiegagdu seme-alabak dituzten familiei

laguntzeko politiketan, garrantzi berri edo handagmango baitie gizarte-babeserako politiken

barruan.

Ikuspegi berri horri zenbait izen jarri bazaizkioe e-liberalismo barne-hartzailea, estatu
gaitzailea, gizarte-inbertsioko estatua...—, azkenerteetan gizarte arloan inbertitzen duen
ongizate-estatysocial investment welfare statégrminoa finkatu da, ikuspegia definitzeko.

Morel, Palier eta Palme (2012) egileek adierazieduimoduan, ikuspegi horren ezaugarri

SIS Dokumentazio eta Ikerketa Zentroa 7



Familiei lagnntzeko politikak Enropar Batasunean eta EAEn 2012ko ekaina

nagusia da prestatzera bideratutako politiketaizgarduela enfasia konpontzera bideratutako
politiketan baino gehiagd@preparing rather than repairing)Egile horien arabera, gizarte-

inbertsioaren ikuspegiak oinarri hauek ditu: giapikalaren garapena bultzatzen duten politikak
egitea (haurren zaintza eta hezkuntza goiztiaizitzd osoko prestakuntza...) eta kapital hori
modu eraginkorrean aprobetxatzea (malgutasuna egfartasuna uztartzea bultzatzen duten
politiken bidez); adibidez, gizarteratze-maila hagdak lortzea, batez ere tradizionalki lan-
merkatutik kanpo egon diren taldeak lan-merkatuariug. Nolanahi ere, ikuspegi horren

bereizgarrietako bat da gizarte-politikak elemeptaduktibotzat hartzen dituela, funtsezkoak
direlako ekonomia garatzeko eta enplegua hazte&oel erabat aldatzen du gizarte-politikak

zama ekonomikotzat eta hazteko oztopotzat hartizieka.

Gosta Esping-Andersen egileak (2002) adierazi duyemgzarte arloan inbertitzen duen
ongizate-estatuaren azpigizarte-politika produktibokontzeptua dago; hau da, berdintasuna
eta eraginkortasuna uztartzea, askotan kontrak@&dat antagonikotzat jo izan badira ere.
Nolanahi ere, egile horren arabera, berdintasuagjrékortasunarekin bateragarria izateaz gain,
eraginkortasun hori optimizatzeko beharrezkoa ewmdab “erosteko ahalmena modu
orekatuagoan banatzea errendimendu makroekonorkikaaarrebaldintza bat da; familiei
laguntzeko politikekin, etorkizuneko giza kapitalembertitzen da; baliabideak (adibidez,
osasuna eta hezkuntza) eskuratzeko aukerak berdifauproduktibitate ezin hobea lortzen
da”. Beraz, badirudi gizarte-politika produktiboaré&kuspegia gai dela, batetik, norberaren
segurtasunaren eta gizarte-elkartasunaren artekabird konpontzeko, eta, bestetik,
eraginkortasun ekonomikoaren interes kolektibo@tannorberak produkzioan parte hartzearen
artekoa konpontzeko. Eskubideen logika eta erartuzokn logika uztartzea lortuko luke

horrela.

Hortaz, eredu berri horretan, ongizate-estatuaretzionamendua askoz eraginkorragoa izango
litzateke, epe ertain eta luzera errentagarriagamhk kostuaren aldetik eraginkorragoak diren
alorretara bideratuko lukeelako gastua, eta prelmatagin handiagoa edukiko lukeelako.
Horrek eskatuko luke, alde batetik, gizarte-gasgtmdehentasunak berrantolatzea, eta, bestetik,
ahalegin handiagoa egitea gizarte-babeserako pragrpublikoen emaitzak frogatzeko,

efikaziaren nahiz efizientziaren aldetik.

Morel, Palier eta Palme (2012) eta Esping-Ande(2602) egileen ustez, adibidez, Gunnar eta
Alva Myrdalek joan den mendeko 30eko hamarkadandadio postulatuetan daude ikuspegi

2 Alde horretatik, pentsa daiteke ikuspegiak lotura zuzena duela Europar Batasuneko herrialde gehienetan, ikuspegi eta kutsu
desberdinekin bada ere, diru-sarrerak bermatzeko prestazioen alotrean egiten den laneratze aktiboaren paradigmarekin (SIIS, 2011).
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horren aurrekariak. Gunnar eta Alva Myrdal bikoteediar bat ziren, eta pentsalari
sozialdemokratak ziren biak. Alva Myrdalek Bakeaiwobel Saria irabazi zuen, eta Gunnar
Myrdalek, berriz, Ekonomiako Nobel Saria. Haiek tsoruten gizarte-politika produktibo
kontzeptua. Kontzeptu horren bidez, gizarte-pakilekoizpenaren antolaketa eraginkorrago
baterantz eta ugalketarantz bideratzeko beharrandafzen zuten, eta defendatzen zuten
gizarte-politikak inbertsio gisa ikusi behar zirela ez gastu gisa. Beraz, aurrerago ikusiko
dugun moduan, erreferentzia horrek lotura zuzenéariliei laguntzeko politikekin (jaiotza-

tasarekin lotura nabarmena duen ikuspegi batetikyenero-berdintasunarekin.

Morel, Palier eta Palme (2012) egileek diotenezamé-inbertsioaren estatuaren jatorrizko
ikuspegia bat dator, neurri handi batean, ongieatatu klasikoaren planteamendu
keynesiarrekin, nahiz eta aldaketa handi batzukeegdizkion eredu horri eta ikuspegi
neoliberaletik egin zitzaizkion kritika batzuk gefgin dituen. Ikuspegi horretatik, gizarte-
inbertsioaren estatuaren ereduak apustu handiagianedu emakumeak lan-merkatuan
sartzearen alde eta genero-berdintasunaren aldgzatatrestatu klasikoa familia tradizionalean
eta male breadwinner modeéreduan oinarritzen da gehiago—, bai eta gizaftigen
ikusmolde aktiboagoa izatearen alde ere —gizafttedsen eredu klasikoak izaera pasiboa du—.
Egile horien ustez, ikuspegi neoliberaletik pentaiteke gizarte-inbertsioaren estatuan
beharrezkoa dela kontuan hartzea gizarte-politdkertain eta luzera dituzten efektuak, eta ez
berehalako efektuak soilik, eta beharrezkoa deddaber, garrantzia ematea lan-merkatuan

sartzen laguntzeari eta lana sustatzeari.

Egile horien ustez, gizarte-inbertsioaren estatoagizate-estatu klasikoa modernizatzen du,
gizarteko behar eta arrisku berriei hobeto eraaknut Hartara, gizarte-zerbitzuen
iraunkortasuna bermatzen du, eta haien funtziodigkbboa” bultzatzen du, enplegua eta
hazkunde ekonomikoa sustatzen lagundu behar haiiaternizazio-ikuspegi horren ezaugarri
nagusietako bat da gizarte-politikek balio behatelduherritarrak “prestatzeko” eta egungo
gizarteen lan- eta familia-ezegonkortasun handianghtutako arrisku batzuk prebenitzeko, bai
eta pobrezia belaunaldi batetik bestera ahalik geiixien transmititzeko ere, eta ez behin
aldaketak gertatu ondoren haien ondorioak dirvesakr bermatzeko prestazioen bidez
“konpontzeko”. Alde horretatik, ikuspegi horiek bddétoz neoliberalismoarekin ideia batean:
ongizate-estatuak lortu behar du herritarrek laatea eta ardurak hartzea, lan-merkatuan parte
hartzearen bidez. Dena den, lan-merkatuan sartzeltaatzeko ohiko planteamenduek ez
bezala, gizarte-inbertsioaren estatuak kritikatiteegdu edozein lan familien ongizaterako

positiboa izatearen ideia, eta defendatzen du betlara dela ongizate-estatuakaking work
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pay edo enplegua errentagarri egiteko politiken ikletkalitateko lanpostuak sortzen laguntzea
(Morel, Palier eta Palme, 2012).

2.2. Familietan inbertitzeko beharra

Gizarte-inbertsioaren estatuak dakarren ikuspefgikatak gizarte-politiketako alor batean

eragiten du nabarmen: familiei laguntzeko politket Izan ere, orain arte ez dira horren
garrantzitsuak izan herrialde gehienetan, bainap&gi berriak garrantzi handia ematen die.
Gizarte arloan inbertitzen duen estatuaren ardddziaaurren ongizatean inbertitzea, eta horren
bidez familien ongizatean inbertitzea, haurrengaarotutako gizarte-inbertsioaren estrategia
baten bidez (Esping-Andersen, 2002). Estrategieehasinarrian dagoen ideia da berdintasun-
ezean eta bazterketan eragina duten mekanismoek ledwrtzaroan eta familiaren barruan

jarduten dutela nagusiki. Beraz, birbanatzeareiirkera-berdintasunarekin eta bazterketaren
aurka borrokatzearekin lotutako politikak eragimkkrizateko, beharrezkoa da garai eta eremu

horretan jardutea.

Morganek (2012) adierazi duen moduan, lana etalitarbateragarri egiteko politikak dira

gizarte-inbertsioaren estatuaren ardatz nagusidtakddezkuntza goiztiarrarekin nahiz haurren
zaintzarekin lotutako kalitatezko programek haurgamapen kognitiboan inbertitzen dute, bai
eta amen lan-gaitasunetan ere, ordaindutako lampzgt eskuratzeko aukera ematen baitiete.
Amen lanpostuak familiaren diru-sarrerak handitg#on, eta haurren pobrezia eta pobrezia
horren epe luzeko ondorioak murrizten ditu. Gurasan-bajei esker eta lanaldia malgutzeari
esker, amek lan-merkatuan sartzeko aukera handiaggen dute, eta haurrek gurasoen
zaintzak jaso ahal izaten dituzte denboraldi bateszkenik, haurrak zaintzeko eta Haur

Hezkuntzako zerbitzuek lana ematen diete emakumeei.

Familiarekin eta haurrekin lotutako politikei daigrkez, gizarte-inbertsioaren estatuak kezka

hauek ditu nagusiki:

- Lana eta familia bateragarri egitea, eta, horrktaramakumeei lan-merkatuan sartu
ahal izatea erraztea, eta gizarte-politikak eguegoeretara egokitzea, gizona langile
bakartzat eta emakumea zaintza-lanen arduraduht@dten zituen ereduaméle
breadwinner modéglpixkanaka-pixkanaka desagertzen ari da eta. tkusphorretatik,

familia-politikak funtsezkoak izango lirateke EspiAndersenek adierazitakmaultza
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amaitu gabedosatzeko —egile horren ustez, berdintasun-eza @ty duen faktore

bat da iraultza amaitu gabea—.

- Aukera-berdintasuna sustatzea haurren artean,obti@zia belaunaldi batetik bestera
transmititzeko zikloa haustea. Hartara, haur gkzjeratu ahal izango dute ezagutzaren
ekonomiarako behar den giza kapitala. Hori lortzekodu bakarra da familiei
laguntzeko neurriak hartzea eta haur guztiak barneatzen dituzten kalitatezko

hezkuntza- eta zaintza-sistemak jartzea.

Esping-Andersen, Palier eta Morgan egileen ustanijliei laguntzeko politikek balio handia
dute Paretoren printzipioaren ikuspuntutik; hau daurrengan inbertitzeak, berdintasun
handiagoa lortzeko balio izateaz gain, produktibiteandiagoa dakar, eta, beraz, alderdi guztiek
irabazten dute eta ez du inork galtzen. Berdintdsndiagoa izateak produkzio-ahalmenaren
mobilizazio eraginkorragoa dakar, bai eta garagema&miko orokorra handiagoa izatea ere.
Beraz, aukera-berdintasunen aldeko politika beneteaginkorra izateko, beharrezkoa da
haurrak kalitate handiko haurtzaindegietara eteolaskreko zentroetara joan ahal izatea,
kontuan hartuta, Esping-Andersenek dioen moduaskiétaren oinarriak, bai eta berdintasun-
ezen jatorri nagusia ere, eskolaurreko garaianelauainera, haurren zaintza eskuratu ahal
izateak amen lana ere baldintzatzen du —diru-sapesitiboak ekar ditzakete horrela—, eta,
beraz, haurren zaintza sustatzen duten neurriakléfatik irabazten duen politika baten adibide

garbia dira (Palier eta Esping-Andersen, 2010).

Eqgile horien ustez, etorkizunean gizarte produlibta kohesionatua izan nahi badugu, egungo
haurrek eta gazteek izan behar dute gure lehentpslinkoa: “Beharrezkoa da egungo

haurretan inbertsio handi bat egitea, etorkizurtedduen ongizatea lortzeko (...). Etorkizunera
begiratzen badugu, argi dago egungo haurren badietdan inbertsio handi bat egitea dela
estrategiarik eraginkorrena prebentzioaren ikusgikatEgungo ongizate-estatu asko ez dira
bide hori hartzen ari, eta, ez badute hartu duteeabzuzentzen, garesti ordainduko dute

etorkizunean”.

3 Termino horrek adierazten du emakumeak lan-merkatura sartuz joan direla, baina gizarte- eta ekoizpen-egiturak ez direla
guztiz egokitu aldaketa horretara. Egilearen ustez, gizartearen goiko klaseek, zenbait arrazoigatik, aldaketa horren onurak
jaso ahal izan dituzte, eta hazteko baldintza egokiak eman dizkiete beren ondorengoei, baina, beheko klaseetan, emakumea
lan-merkatuan sartzeak ez ditu horren emaitza positiboak ekarri. Berdintasun-ezak areagotzen ari dira, eta familiek beren
seme-alaben etorkizunean esku hartzeko duten gaitasunean ere berdintasun-eza gero eta handiagoa izango da. Gizarte-
herentzia indartzen du horrek, gero eta gizarte-asimetria handiagoak baitaude, gaur egun, familiek seme-alabetan
inbertitzeko erabiltzen duten moduan. Ikuspuntu hotretatik, beharrezkoa da berchala amaitzea iraultza hori eta gizarte-
politiken ikuspegia aldatzea, egungo egoerak berdintasun-eza eta polarizazioa sortzen ditu eta.
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Ikuspuntu zehatzago batetik, honako hauek diratgizaloan inbertitzen duen ongizate-estatua
defendatzen dutenek familiei eta/edo haurrei lazpkat politiketan horrenbesteko enfasia

jartzearen arrazoiak:

- Nahiz eta ez dagoen nahikoa frogatuta zer eragi@ndiamiliei laguntzeko politikek
herrialde bakoitzeko ugalkortasun-tasetan, argiodalgr horretan ahalegin handiena
egin duten herrialdeek dituztela ugalkortasun-tedaandienak. Ikuspuntu horretatik,
behar-beharrezkoa da familiei laguntzeko eta latza familia bateragarri egiteko
politika zabal eta eraginkorrak egitea, oreka dewafiigpa bermatzeko, eta, horren

bidez, ongizate-estatuak epe ertain eta luzeangmaduela bermatzeko.

- Ezagutzaren gizartean, pertsonek bizitzan zehanztdit aukerak haurtzaroaren
lehenengo urteetatik eskuratutako kapital kultusaizial eta kognitiboaren mende
daude gero eta gehiago. lkuspegi horren defentkgpaiustez, berdintasun-ezaren
modu nagusiak eta bazterketa-iturri nagusiak halditoz, hain zuzen; hau da, familiek
beren seme-alabei bizitzako lehenengo urteetaningstru berri horretan beharrezko
diren estimuluak eta ikasketak emateko gaitasunbeddmak izatetik. Esping-
Andersenen (2002) arabera, gaur egungo gizarteanirmiganean bezala, aukerak
gizarte-herentziaren baitan daude, eta ume-umekatikatezko hezkuntza-zerbitzuak
ematearen aldeko apustu sendo batek soilik korgeditzake oraindik ere 0so

nabarmenak diren jatorriagatiko berdintasun-&zak

Bestalde, haurren giza kapitalean inbertitgig® qua norbaldintza bat da ezagutzaren
gizartearen beharretara egokitutako produkziosiatdraunkorra, eraginkorra eta
lehiakorra izateko: “beren giza potentziala eratdibatzeko gai ez diren nazioak, ziur
asko, atzean geratuko dira produktibitatearenrestizn” dio Esping-Andersenek. Egile
horren ustez, batez ere egungo gizartean, fambieke-alabei haurrak direnean
beharrezko kapital soziala, kulturala, kognitibota eerlazionala emateko duten
gaitasunaren mende daude, funtsean, pertsonekdniziiehar dituzten aukerak. ldeia
horretatik abiatuta, emakumea lan-merkatuan s&tata azken urteetan familia-
instituzioan egondako aldaketek ongizate-estatteaerndakartzaten erronkei aurre
egiteko, beharrezkoa izango litzateke gizarte-zalt birplanteatzea eta bizi-baldintza
batzuk eta gutxieneko aukera-berdintasun bat beeadiaurtzaroan, familiei laguntza

sendoa emanez.

4 Egile horren ustez, Suedian soilik —eta agian Danimarkan— murriztu ahal izan da, azken urteetan, gizarte-herentziak pertsonek bizitzan
zehar dituzten aukeretan duen eragina, oso inbertsio handiak egin direlako haurtei eta familiei laguntzeko gizarte-politiketan.

SIS Dokumentazio eta Ikerketa Zentroa 12



Familiei lagnntzeko politikak Enropar Batasunean eta EAEn 2012ko ekaina

- Hirugarren argudioak lotura dauka familiek ondowralgizateko duten nahiarekin, eta
familiek —errenta-maila edozein dela ere— nahi indesste ondorengo eduki ahal
izatearekin, lan-merkatuan sartzeko aukerak ozogalbe. Hori lortuko balitz, lanaren
alorrean familia “pobreen” eta “aberatsen” arteanogeta handiagoa den polarizazioa
eragotziko litzateke, eta, horrez gain, ez litzatekharrezkoa izango desiragarriak ez
diren bi egoeren artean aukeratzea: seme-alabaigamx(ugalkortasun baxua) edo lan
gutxi, eta, beraz, diru-sarrera gutxi. Esping-Asdeek (2010) dioenez, amatasuna eta
lana bateragarri egitea lortzen ez bada, pertssemle-alabak izatearen edo lana bilatu

eta autonomia eta diru-sarrera handiagoak izateatean aukeratu beharko dute.

- Azkenik, azpimarratu nahi da familiei laguntzekditiiek prebenitzeko balio dutela,
eta, beraz, haien kostua eraginkorra dela, itzudkionomiko handiak dakartzatelako.
Egindako gastua soberan berreskuratzen da, epeeestaizan ere, beste gastu batzuk
aurrezten dira, eta bazterketa-tasa txikiagoale@balan-ibilbide luzeagoak bermatzen

dira.

2.3.  Haurrei laguntzeko politiken kostu-eraginkortasun elazioa

Gero eta ikerketa enpiriko gehiago egiten ari diurereko atalean adierazitako argudio teorikoak
frogatzeko, eta ikerketa horiek argi utzi dute féahiaguntzeko politiketan egindako gizarte-
gastuak eragin positiboa duela, kostu-eraginkontaaazioaren aldetik. Ikerketa horietako
gehienek jatorri anglosaxoia dute, nahiz eta Europae egin diren ikerketak, eta haurren
arretarako zerbitzuei buruzkoak dira nagusiki. &fyoak dira, ordea, familiei laguntzeko beste
politika batzuen kostu-eraginkortasun erlazioa ditagko egin diren lan enpirikoak, hala nola

gurasotasun-baimenarena eta prestazio ekonomilomgatzekoak.

Nahiz eta ikerketa horiek egiteko erabiltzen dimetodologia eta ikuspegi kontzeptualak ez
diren beti berdinak, antzeko argudio-ildo bat dagartien atzean: familiei laguntzeko
politiketan egiten den gastuak itzulkin-tasa handizela gizartearentzat, honako arrazoi
hauengatik: a) aukera-berdintasun handiagoa beemadn eta pobrezia belaunaldi batetik

bestera transmititzeko zikloa hausten du, eta,zhbeyge ertainera horren eraginkorrak ez diren

5 Heckman, Grunewald eta Reynolds (2006) egileeneaaaliostu-eraginkortasun erlazioaren azterketaktzen du zer etekin izan
dituen inbertsio batek kostuen aldean. Ekonomiabiktzen da kontzeptu hori, aurreikusitako itzuékinarabera emateko
lehentasunak inbertsioei. Haurren arretari dag@kpikuspegi horrek erakusten digu ea programakqrarte-hartzaileentzat eta
gizarte osoarentzat dituzten onurek kostuak gaeditdituzten; aukera ematen du aztertzeko famdiguntzeko politiketan
egindako zer inbertsiok ematen dituen etekin geki@gindako kostuen aldean; eta frogatu du Haukiidzako eta haurren
arretarako zerbitzuetan inbertitzeak giza kapitakdo azpiegituretan egiten diren beste inber@ipugk baino itzulkin handiagoak
ematen dituela.

SIS Dokumentazio eta Ikerketa Zentroa 13



Familiei laguntzeko politikak Enropar Batasunean eta EAEn 2012ko ekaina

gastu handiagoak egiteko beharra desagertzen damiakumeak lan-merkatuan sartzea
bultzatzen du, batez ere prestakuntza gutxiagondeteakumeak sartzea, eta horrek gizarte
osoaren produktibitatea handitzen du; eta c) ugalkon-tasak handitzen laguntzen du, eta
horrek gizarte-sarea dinamizatzen du eta gizaesaosoaren iraunkortasuna bermatzen

laguntzen du.

2.3.1. Kostu-eraginkortasun erlazioa prebentzioaren ikugptik: tximeleta-efektua

Aurrez aipatu dugun moduan, haurrei laguntzekatigetan inbertitzeko beharra frogatu nabhi
izaten denean, inbertsio horrek prebenitzeko lhliela argudiatzen da maiz, eta beste gizarte-
gastu mota batzuek kalteak arintzeko soilik baliveth. Alde horretatik, Chauffauten (2010)
ustez, haurren arretarako programen prebentzioremalk “tximeleta-efektu” bat sortzen du.
Izan ere, ikerketa askok erakutsi dute haurrertaaako kalitatezko zerbitzuetan inbertitzeak
eragin positiboa duela epe ertain eta luzera, wmturriegiten dituelako eskola-porrota,
delinkuentzia-tasak, nerabeak haurdun geratzeastasubien kontsumoa... Egile horren
arabera, "ikerketa gehienek ondorioztatu dute hezlaugoiztiarreko sistemetan egiten den
hasierako inbertsioak itzulkin positiboak dituelaan ere, zenbait gastu aurrezten dira epe
ertainera beste politika publiko batzuekin aldemsteta itzulkin-tasak zortzi dolarrera irits

daitezke inbertitutako euro bakoitzeko. ltzulkinrfem bi herenek gizarte osoari eragingo

liokete, eta beste herenak familiei”.

Heckman, Grunewald eta Reynolds (2006) egileekkgsiregin zituzten, kostu-eraginkortasun

erlazioaren aldetik, lau urtera arteko haurreitaremmateko lau programa espezifikok lortutako

emaitzak. Beheko taulan agertzen dira programah@zaugarri nagusiak.

1. taula. Hezkuntza goiztiarreko programen kostu-eraginkortasun erlazioa aztertzeko ikerketak

Programaren deskribapena

Ikerketaren diseinua

Emaitzak

ecedarian

, N.C.) 1972-

Esku-hartze adina: 3 hilabetetik 4 urtera
bitartean.

Lanaldi osoko eskolaurreko zentroa.

Taldeak ausaz esleitu ziren.
Tratamendurako taldean 57 kasu zeuden, eta
erreferentziazko taldean (kontrolekoa), 54 kasu.

Ebaluazioa haurrek 21 urte bete arte egin zen.

(Parte hartu zuen taldea erreferentziazko talde batekin aldera

Emaitza hobeak irakurketan eta matematikan, ikasturtea errepikatu zutene
hezkuntza berezia jaso zutenen tasa baxuagoak, 4 urteko unibertsitate-ikasl
matrikulatzeko aukera handiagoa, eta emakumeck lehenengo semea edo al:
adina atzeratzeko aukera handiagoa.

Id-Parent
-1985

Esku-hartze adina: 3-4 urte.
TLanaldi erdiko eskolaurreko zentroa;
guraso-programa intentsiboa.

Diseinu ia esperimentala.

Tratamendurako taldean 989 kasu zeuden, eta
ikastetxeetan ausaz aukeratutako 550 kasurekin
alderatu ziten; bi taldeak aldagai demografikoen
arabera parekatu ziren.

Ebaluazioa haurrek 21 urte bete arte egin zen.

Emaitza hobeak irakurketan eta matematikan, haurren tratu txarren tasa bz
ikasturtea errepikatu zutenen eta hezkuntza berezia jaso zutenen tasa baxu:
urteko unibertsitate-ikasketetan matrikulatzeko aukera handiagoa, diru-sart
handiagoak, eta tasa baxuagoak gazteen atxiloketetan, helduen kondena juc
kartzelaratzeetan.

ly
Elmira

Esku-hattze adina: jaio aurtetik 2 urtera

‘Taldeak ausaz esleitu ziren.

Gutxitu egin ziren 15 urtera arteko atxiloketa-tasak, kondena-tasak, baldint
askatasunaren urraketa-tasak eta alkohol-kontsumoaren tasak; murriztu egi
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Programaren deskribapena Ikerketaren diseinua

Emaitzak

rly Infancy

arte.

Tratamendurako taldean 116 kasu zeuden, eta

(Parte hartu zuen taldea erreferentziazko talde batekin aldera

gizarte-zerbitzuetan egindako gizarte-gastua, haurren tratu txarrak, substan

ira, N.Y.) Kolegiatutako erizainek osasunari erreferentziazko taldean (kontrolekoa), 184 kasu. kontsumoa eta amen kondena judizialak; amek diru-sartera handiagoak esk
buruzko informazioa eman zieten eta Ebaluazioa haurrek 15 urte bete arte egin zen. zituzten.
guraso nola izan edo seme-alabak nola
zaindu azaldu zieten amei beten
etxeetan.
Perry Esku-hartze adina: 3-4 urte Taldeak ausaz esleitu ziren. Emaitza hobeak irakurketan eta matematikan, hezkuntza bereziaren tasa tx
. goi-mailako ikasketak egiteko aukera handiagoak, atxiloketa ktiminal gutxiz
Eskolaurreko zentroa, 2 ordu eta erdi Tratamendurako taldean 58 kasu zeuden, eta . . . .
fich) 1962 b_’_ b erreferentziazko taldean (kontrolekoa), 65 kas hilabete gutxiago kartzelan, lanpostu bat eta norberaren jabetzeko etxebizit
- >, . > > > < < u. . . . . .
ich.) 196 cguncan, cta astero bisita bat amaren ’ eskutatzeko aukera handiagoa, ditu-sarrera handiagoak, eta gizarte-zerbitz
etxera.

Ebaluazioa haurrek 40 urte bete arte egin zen. gutxiago.

Oharra: Child-parent center direlakoek eta Abecedarian proiektuak 7 edo 8 urtera arteko eskola-programak
zituzten. Iturria: Heckman, Grunewald eta Reynolds (2006).

Garrantzitsua da azpimarratzea, kasu gehienetaogrgma horiek ebaluatzeko ikerketek
alderatu egiten dituztela, epe luzera, antzekorrjaspbziofamiliarra eta antzeko ezaugarri
soziodemografikoak dituzten pertsonen lan-egoegnem pertsonala eta gizarte-egoera.
Desberdintasun bakarra izaten da batzuek haumakezn programa horietan parte hartu zutela
eta beste batzuek ez. Programa horiek onurakzed&iitak izatearen arrazoia da, gaztarora edo
helduarora iristean, bi talde horien artean desbEslinak egoten direla lan-merkatuan

sartzeko aukeretan, delituen historietan eta dr&gatsumoan.

Programa horien ebaluazio ekonomikoa egitean, edgimnako hauei egozten dizkiete onura
nagusiak: parte-hartzaileen diru-sarrerak handitzéata diru-sarrerak handitze horrek
dakartzan zerga-sarrerei) eta kriminalitate-indizi@gstean eta errehabilitazio- eta tratamendu-
programen eskaera murriztean gastu publikoa aeagztKostu-eraginkortasun erlazioaren
ikuspuntutik, inbertitutakoaren eta aurreztutaknaageko erlazioa 1 baino handiagoa da kasu
guztietan; Carolina Abecedarian Projectproiektuak du erlaziorik txikiena, 3,78 dolar
gastatutako euro bakoitzeko, e®&rry Preeschool Progranprogramak handiena, 17 dolar
gastatutako euro bakoitzeko. Taulan ikus daitekeeiteulkin-tasé urteko % 7tik % 23ra
bitartekoa da.

2. taula. Hezkuntza goiztiarreko programen haur bakoitzeko kostu-eraginkortasun erlazioa
aztertzeko ikerketak (2005eko dolarretan*)

Kostu-

Batez besteko Batez besteko q q q Barneko
. Etekin garbiak | eraginkortasun . "
kostua etekina S q itzulkin-tasa
ratioa

Carolina Abecedarian Project 38.934 174.149 108.215 3,78 1 euroko %7
Chicago Child-Parent Center 8.018 81.399 73.381 10,15 1 euroko Yo 22%F
Nurse Family Partnership: Elmira 7.572 38.296 30.724 5,06 1 euroko % 23%%
Prenatal/Early Infancy Project
Petry Preschool 17.198 293.579 276.381 17,07 1 euroko % 18

¢ Egile horiek honela definitzen dute barneko itzulkin-tasa: zenbait urtetan zehar egindako inbertsioak emango lukeen
urteko interes-tasa. Era horretako indizeei esker, jakin dezakegu zer inbertsio publiko mota diren errentagarrienak.
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*Dokumentu honetan agertzen diren dolar-kantitate guztiak 2005¢eko dolatretara bihurtu ziren, Kontsumoko Prezioen Indizea erabiliz.

** Grunewaldek kalkulatua. Gainerako datuak ikerketetatik datoz. NFPren eta Chicagoren barneko itzulkin-tasak Perryrenak baino
handiagoak dira, baina kostu-eraginkortasun ratioak baxuagoak dira, tratamenduaren etekinak eskuratzeko unea dela eta. Iturria:
Heckman, Grunewald eta Reynolds (20006).

Heckman, Grunewald eta Reynoldsen arabera, honaleekh dira, nagusiki, egindako
inbertsioaren errentagarritasuna zehazten dutdoréak: emandako arretaren intentsitatea eta
esku-hartzearen osotasuna, bai eta profesionalkestaguntza-maila altua eta lan-baldintza

egokiak ere.

Haurren arretarako programen kostu-eraginkortasiaziea argudiatzean maiz aipatu ohi den
beste ikerketa bat honako hau da: Karoly eta Bigedmileek Kaliforniako eskolaurreko
hezkuntzari buruz egin zutena, 2005ean, Rand Catipar erakundearentzat. lkerketa horren
arabera, Kaliforniako haur pobreenen % 25ek eskaka hezkuntza jasoko balu urtebetez
gutxienez, bi dolar irabaziko lirateke gutxienezstgéutako dolar bakoitzeko. Eskolaurreko
hezkuntzan gastatzeak aurrezten laguntzearen mrdaoeskola-porrotaren tasak murriztuko
liratekeela, Bigarren Hezkuntzan hasten direnea fasndituko litzatekeela, delinkuentzia-
indizeak jaitsiko liratekeela eta soldatak igokatiekeela. Erdi-mailako klaseko haurrentzat,
itzulkinak are handiagoak izango lirateke: 2,62-4&0ro inbertitutako euro bakoitzeko
(Chauffaut, 2010). Txostenaren egileen ustez, bauft 70ek eskolaurreko hezkuntzako
programa unibertsal batean parte hartuko balutaajasoko luketen haur kaliforniarren talde
bakoitzak 2.700 milioi dolarreko etekina sortuk&dueta, behin gastu horrek sortutako zergak
eta kotizazioak gehitutakoan, 3.600 milioi dolaardiitsiko litzateke. Egin dituzten kalkuluen
arabera —programa esperimentalaren benetako eaagiminarritu dira—, era horretako
programen bidez, Kaliforniako gizarteak 11.400 deleo etekina eskuratuko luke arreta
jasotzen duen haur bakoitzeko, eta kostua 4.33&ré#ba izango litzateke; hau da, aurrezki
garbia 7.036 dolarrekoa izango litzateke partezhde bakoitzeko (2,62 dolarreko etekina
inbertitutako dolar bakoitzeko). Horrek esan nahlkie Kaliforniako gizarteak egindako

inbertsioaren % 10eko itzulkin-tasa jasoko lukegtako, hirurogei urtean zehar.

2.3.2. Ume-umetatik esku hartzearen garrantzia

Haurrei eta familiei laguntzeko programen kostuaggkorra izateari buruz egin diren ikerketa
enpiriko eta hausnarketa teoriko gehienek adiemadige beharrezkoa dela ahaleginak, eta
gastua, lehen haurtzarora bideratzea. Alde hoiketdsping-Andersenek gogorarazten digu
helduentzako politika aringarriak alternatiba pabeta garestia direla, haurtzaroan egindako
prebentziozko esku-hartzeen aldean. Pertsona lzatekerkatuan sartzeko dituen aukerak bere
gaitasun kognitiboen mende daudenez gero eta gehkagneni da haurtzaroaren hasierako

etapara —gaitasun horiek garatzen diren garaiserdizba ahaleginak. Argudio horren atzean
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dagoen ideia da lehen haurtzaroan zehar finkatzefa dinarri kognitibo erabakigarriak eta
eskolaurreko etapa horretan gertatutakoa funtsezia@da haurrak motibazioa eta ikasteko
gaitasunak izateko eskolan sartzen denean. Betme, gjzarte-jatorriak izugarri markatzen
gaitu, ongizate-estatuak benetan gure bizitzet&n &artu baino lehenagotik ere (Palier eta
Esping-Andersen, 2010).

Egile horien arabera, “gizarte-herentziari dagokignbenetan garrantzia duten mekanismoak
eskolaurreko etapan daude. Haur askoren kaspmbatizatuen dauden garaia ere bada,
familiaren mende baitaude ia guztiz. Irakasle gelgiehienek lehenengo eskola-egunetik esan
dezakete haurrak oso modu desberdinean prestestiém idirela eskolara. Eskola, eta, oro har,
hezkuntza-sistema o0soa, ez daude barrutik ongi ithtan desberdintasun horiek
desagerrarazteko. Gainera, ikerketa askok adieraizii® egoera hori konpontzeko politikak ez
direla oso eraginkorrak. Horrek guztiak beste pugdirantzitsu batera garamatza. Bai gure
helburua berdintasun handiagoa sortzea bada, bai atbrkizuneko lan-indarraren
produktibitatea handitzea bada ere, etxeko lautgrarartean gertatzen denera bideratu behar

dugu azterketa. Han daude benetan garrantzitsuverk eliaginak”.

J. Heckman da ikerketa-ildo horren sustatzaile siatmko bat, eta gizakiaren abileziak
prestatzearen dinamikarekin lotzen du bizitzaketeimgo urteetan inbertitzeko beharra. Egile
horren ustez, neurozientziak eta psikologia esperiatak frogatu dute bizitzako lehenengo
urteak oinarri-oinarrizkoak direla ikasketarakoysguntu kognitibotik nahiz ez-kognitibotik.

Ikasteko prozesua prozesu dinamiko bat da, et&ukéza goiztiarrek ondorengo ikaskuntzak
indartzen dituzte. Heckmanek dioenez, argi dageskitatza goiztiarrak eragina duela giza
kapitalaren garapenean: haurrak oso txikiak diraraig da esku-hartzea eraginkorra izateko

unerik onena, esku hartzeko unerik onena.

Beraz, egile horren datuek erakusten dutenez, ze@dehenago egin esku-hartzeak, orduan
eta eraginkorragoa izango da haien kostua. Askatwizan den artikulu batean (Heckman,
2006), egile horrek zenbait esku-hartze motarankitz-tasak alderatu ditu: eskolaurreko esku-
hartzearenak, eskola-garaiko esku-hartzearenak eskla ondorengo esku-hartzearenak.
Eskolaurreko etapan aplikatutako programek letilakm itzulkin-ratioa dute (etekina gastua
baino handiagoa da), baina eskolan edo lanbidd«tari aplikatutako programak ez dira maila
horretara iristen; litekeena da onurak ematea, thau emaitza positiboak lortzea, baina
horretarako egin behar den kostua handiagoa daoekkoki, jasotako etekinak baino. Egile
horren ondorioa argi dago: gabeziak dituen fantédstuinguru batean hazi izana aurreragoko
etapetan konpentsatzea o0so garestia da. Gizarteliegy itxaroten badu gabezia horiek

konpentsatzeko, inbertsioa ez da eraginkorra izargo.
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1. grafikoa. Giza kapitalean inbertitzearen itzulkin-tasak

Rates of return to human capital investment

Preschool programs

¥, Schooling Opportunity
cost of funds

Job training

Preschool School Post-school

Rate of return to investment in human capital
N

0
Age

Tturria: Heckman (2000).

2.3.3. Haurren zaintzaren itzulkina, amek lan-jardueranisgearen ikuspuntutik

Ikuspegi europarrak alde batera utzi ditu etorkeamkostu handia izaten duten portaerak eta
arazoak prebenitzearen itzulkinak, eta honako lzéerta du nagusiki: zer eragin ekonomiko
duten familiei laguntzeko zerbitzuek, amei lana &ailia bateragarri egiteko eta lan-

merkatuarekin duten loturari eutsi ahal izatekoeaalematen dieten aldetik.

Abiapuntu hori izanik, Esping-Andersenek (2010)l@zadu —teorikoki— zer eragin edukiko

lukeen, Danimarkako diru-kutxa publikoetan, esthtamakume langile baten haur-arretarako
eta eskolatzerako kostua finantzatzeak. Bi senmmadituen 30 urteko emakume baten kasua
erabili da analisia egiteko. Emakume horren soldetieez besteko soldataren % 67 da, eta,
haurren arretarako zerbitzuei esker, ez dio lateagiuzten 60 urterekin erretiroa hartu arte,
amatasun-baimena jasotzen duen urte batean iz&n Egilearen kalkuluen arabera, gastu
publikoa 72.000 bat eurokoa da (haurtzaindegikortd eta Haur Hezkuntzako hiru urte bider
bi seme-alaba). Lan-ibilbidea luzatzearen ondo@oza horrek 314.000 euro gehiago irabazten

ditu bizitza osoan, ez diolako lan egiteari utzra Bberean, administrazioek 110.000 euro
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jasotzen dituzte (ia % 33), errenta-igoera horrekgd&pe luzera, administrazioak 37.000
euroko etekina jasotzen du egindako inbertsioaghadilh da, hasierako gastua berreskuratzen du

eta % 50eko etekina ateratzen dio.

1. koadroa. Haurrak familiatik kanpo zaintzeko moduetan inbertitzeak dakartzan kostuen eta diru-sarreen
kontabilitate dinamikoa

Hipotesia
- 30-35 urteko emakume batek bi seme-alaba ditu.

- Ez dio lan egiteari uzten, amatasun-baimena haduaen urte
batean izan ezik.

- Batez besteko soldataren % 67ko soldata du.
- 60 urtera arte lan egiten du.

Kostu publikoa Euroak
a) 2 urte haurtzaindegian (x2). 24.000
b) 3 urte eskolaurrean (x2). 48.850

Guztira 72.850

Amaren irabaziak

1. 5 urtean diru-sarrera osoak. 114.300

2. Bizitza osoan etenik egin gabe lanean jarraitu
izanagatiko soldataren irabaziak.

Guztira 314.400

Ogasunaren irabaziak

200.100

- (a) aukeragatiko diru-sarrera gehigarriak. 40.000
- (b) aukeragatiko diru-sarrera gehigarriak. 70.000
Guztira 110.000

Ogasunak hasierako inbertsioagatik jasotzen daelkiih

garbia (110.000 - 72.850) 37.150

Iturria: Esping-Andersen, G. eta Palier,IBs tres grandes retos
del Estado del Bienestar. Bartzelona, Ariel, 2010.

Egilearen arabera, “oro har, seme-alabak zainthekt urteko etenaldia egiten duen ama batek
etenaldia egin izan ez balu baino % 40 gutxiagbaizéko du bizitzan zehar. Horrek esan nahi
du estatuak ere zerga gutxiago jasoko dituela dafdiochorretan. Danimarkako kasuarekin
lotutako kalkuluetatik abiatuta, esan daiteke dilagundutako zaintza-sistema bat erabiltzen
duten emakumeek hasierako diru-laguntza ordaintzeela epe luzera (interesekin!), bizitza
osoko irabaziak handitzen dituztelako eta horrekgaegehiago ordaintzea dakarrelako”
(Esping-Andersen, 2010).

Ikuspuntu enpirikoago batetik, Chauffautek (2010yitaratutako azterketa batek zenbait
ikerketaren emaitzak jasotzen ditu. lkerketa hodetertzen dute zer itzulkin lortzen dituzten

haurren arretarako zerbitzuek Europan, produktiésta handitzearen eta amek lan-
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merkatuarekin duten loturari eustearen aldetik.i Al@go ikerketa guztien emaitzak ez direla

homogeneoak, baina ondorio berbera ateratzen datek:

- Haurtzaindegian plaza bat edukitzeak % 15 areagatueama batek lanean jarraitzeko
probabilitatea. Ikertzaileen kalkuluen araberagamt6.000 euroko etekina emango luke

horrek; hau da, plazaren kostuaren heren bat, gatabehera (Maurin eta Roi, 2008).

- Beste ikerketa baten (Bayet, 1997) kalkuluen aebemakume langile bakoitzak
13.500 euro irabaziko lituzke batez beste lan#azitosoan, seme-alabek
haurtzaindegian emandako urte bakoitzagatik. Ikarkerren arabera, seme-alabez
arduratzeko lan-jardueran etenaldi bat egiten dateakumeek urtean % 1 murrizten
dituzte gutxienez diru-sarrerak. 30 urteko lankigiean, 27.000 euroko galera bat

izango litzateke hori.

- Suitzan egindako ikerketa baten arabera (KucereBatger, 2001), urtean 18 milioi
franko suitzar inbertituko balira haurrentzako #zretan, 29 milioi aurreztuko lirateke
zerga- eta laguntza-gastuetan, bikoiztu egingatblzeelako guraso bakarreko familien

lanordu-tasa.

- lkuspegi makroekonomiko batekin jarraituz, Meda R&aivier (2007) egileek honako
hau kalkulatu zuten lan batean: eraginkortasunatargenero-berdintasunaren aldetik
egokia zen familia-politika batek BPGren % 1,65&kstua izango lukeela, Frantzian
garai hartan familiei laguntzeko erabiltzen zen @&2fien aldean. Inbertsio horri esker,
450.000 bat emakume lan-merkatuan sartuko liratsiee batez besteko produktibitatea
izango balute, BPG 1,6 puntu igoko litzateke etaige-babeserako gastuak BPGren %

0,2 murriztuko lirateke.

Esping-Andersenen (2010) ustez, “kostuen eta etakimalisi horren azpian, zentzuzko logika
bat dago; izan ere, inbertsio goiztiarrek ondorengmertsioen kostuaren gainean dituzten
sinergia positiboaren efektuak elkartzen ditu (i&ak ikastea dakar). Zenbat eta txikiagoa izan
arreta jasotzen duen haurra, orduan eta handiagcstettina (izugarria izatera iritsi arte).
Horrek esan nahi du eskolan hasi aurretik eta astedren hasieran egiten diren jarduerek oso
etekin garbi handiak ematen dituztela: proportdmkdaino handiagoak. Ikaskuntzan egiten
diren inbertsioen etekin estandarrak % 10 ingurkiki@anik, aurreikus daiteke eskolaurreko
inbertsioaren etekinak bikoitzak izatera irits daliteela. Eta etekin marjinalak askoz

handiagoak direnez eskolan porrot egiteko arrislandfena dutenen kasuan, inbertsio
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goiztiarrek aukera eman beharko lukete gizarteaarder homogeneizatzeko eta aukera-
berdintasuna hobetzeko”.

3. EAE-N FAMILIEI LAGUNTZEKO ERABILTZEN DIREN POLITIKA K,
IKUSPEGI ALDERATU BATETIK

3.1. Sarrera

Sarrerako atalean adierazi den moduan, bi ikusperzhiliko dira EAEn familiei laguntzeko
erabiltzen diren politikak eta Europar Batasunekst® herrialde batzuetan edo Espainiako
beste autonomia-erkidego batzuetan erabiltzen aklremlderatzeko: alde batetik, politika
horietarako erabiltzen den gastua, eta, bestatiistgzio horien edukia. Horretarako, herrialde

horietako administrazio publikoek ematen dituzteespzio eta zerbitzu nagusiak bilduko
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ditugu, eta adieraziko dugu nolakoak diren, zegpide eta baldintza erabiltzen diren haiek
eskuratzeko, zenbat irauten duten eta zenbatekatdni diren. Gogorarazi behar dugu, sarreran
adierazi dugun moduan, txosten honetan ez deltzamalola finantzatzen diren laguntza horiek
—zerga orokorren bidez, helburu horretarako zedg€eez, gizarte-segurantzako kotizazioen
bidez..—, ez eta administrazioko zer mailari dagokion eubhoriek ematea ere. Interesgarria
izango litzateke analisi hori egitea, zehazteko aéministrazio-mailaren ekintzari edo
ekintzarik ezari lepora dakiokeen EAEkK alor homethuen gastu-defizita, baina hori txosten

honen aukeretatik kanpo geratzen da.

Laguntzak deskribatzeko erabili den egiturari déguoéz, kontsultatutako iturri originalen
egiturari eusten saiatu gara. Nolanahi ere, ezetieelraza izaten prestazio eta zerbitzu horiek
kategoria homogeneotan sailkatzea, eta argi dagetaka asko kategoria batean baino

gehiagotan sailka zitezkeela. Zailtasunak zailtabanako egitura hau erabili dugu:

- Seme-alabak dituzten familientzako prestazio ekdokaoak
[0 Ordainketa bakarreko prestazio ekonomikoak, jaigéti;

0 Ardurapeko seme-alabengatiko aldizkako diru-lagaltz

- Familia eta lana bateragarri egiteko neurriak
O Amatasun- eta/edo aitatasun-bajak;
O Seme-alabak zaintzeko baimenak (eszedentzia etidilanurrizketa);

[0 Eszedentziengatiko eta/edo lanaldi-murrizketengadiku-laguntzak;

- Beste laguntza batzuk
0 Haurrak zentroetan eta/edo beste pertsona batzskn atzita zaintzeko gastuak
ordaintzeko diru-laguntzak;

[0 Mantenu-pentsioen aurrerakina,;

Sarrerako atalean adierazi den moduan, berrikuspeetan ez ditugu kontuan izango —edo une
jakin batzuetan baino ez dugu izango kontuan— xéffi@miliei laguntzeko prestazioak ez diren
zerbitzuak eta prestazio ekonomikoak; hau da, dotlmtenak gizarte-babesaren beste alor
batzuekin, hala nola hezkuntzarékiatxebizitzarekin, osasunarekin, gizarte-zerbkiryediru-
sarrerak bermatzeko prestazioekin eta abarrekirazBez zaie erreferentzia egingo eskolarako
bekekin eta diru-laguntzekin lotutako neurriei, gliggasunen bat duten haurren hezkuntza

berezirako prestazioei, guraso bakarreko famili@suln diru-sarrerak bermatzeko prestazioak

7 Autrez esan dugun moduan, Lehen Hezkuntzaren aurreko Haur Hezkuntza izan ezik.
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izan ditzakeen gehigarriei, edota familiaren tameen edo egituraren baitan etxebizitza
ordaintzeko ematen diren laguntzei. Bestalde, Eakofherrialdeen kasuan, ez dira kontuan

hartu eskualdeetan eta/edo udalerrietan ematem jgliestazioak.

Nolanahi ere, txosten honen ondorioak ulertu ahaleko, kontuan hartu behar da zerbitzu
publikoen gastua nazioartean alderatzeak muga loaifuela. Egia da estatistika-erakundeek
datuak biltzeko erabili dituzten metodologien anteanbait desberdintasun daudela, baina, hori
alde batera uzten badugu, muga horien jatorri nagies zerbitzu edo prestazio mota bat —
hezkuntzaren alorrekoa, osasunaren alorrekoa, tgizarbitzuen alorrekoa, etxebizitzaren
alorrekoa, familiei laguntzekoa- modu isolatuan alderatzeak ez duela uzten ikusterragin
duen politika publikoen osotasunak familien ongizat, zer eraginkortasun-maila duen...

Beraz, alderatu nahi den errealitatearen zati dledrik erakusten du.

Muga horren adibide garbi bat da txosten honetardwgula kontuan izan diru-sarrerak
bermatzeko errenten gastua. Alde batetik, zentaizio ez sartzea alderaketan era horretako
prestazioak; izan ere, ez dira familientzako lagaktzentzu hertsian, eta, gainera, erabili
ditugun nazioarteko estatistika-iturrietan, bereigiten dira diru-sarrerak bermatzeko prestazio
ekonomikoak eta familiei laguntzeko politikak etegiazioak. Baina, beste alde batetik, argi
dago familiek onurak jasotzen dituztela zuzeneastprio ekonomiko horiekin; batez ere,
pobrezia-egoeran edo baztertuak izateko arriskaaleh familiek. Era horretako prestazioak
alderaketan ez sartzeak eragin handia dauka emaajzean ere, pobrezia- edo bazterketa-
egoeran dauden familiei laguntzeko funtsezko itlrat dira Euskadin. Alde horretatik,
azpimarratu behar da EAEn gutxieneko errenta jakotezarri den sistema 0so garrantzitsua
dela pobrezia- eta bazterketa-egoeran dauden #&diagababesteko. 2010ean, 18 urtetik
beherako 23.300 adingabek jasotzen zituzten gugk@ererrenten onurak; hau da, EAEko
adingabeen % 6,2k —Euskadin laguntza horien onarditen ia 120.000 pertsonen % 20k-.
Gainera, diru-sarrerak bermatzeko errentei buruddmen arabera, prestazio horiek jasotzen
Zituzten 66.545 familietatik 12.000 baino zertxolgghiago guraso bakarreko familiak ziren,
eta 8.600, seme-alabak zituzten familiak. Beramgadeen ardura zuten 20.000 familiak baino
zertxobait gehiagok —ia diru-sarrerak bermatzekerngaren onuradunak ziren familia-unitateen

heren batek— era horretako diru-laguntzak jasatiteerf.

3.2.  Familiei laguntzeko politiken gizarte-gastua

8 Kontuan hartzen badugu 2010ean diru-sarrerak bermatzeko errentaren gastua 313 milioi eurokoa izan zela, kalkulatu beharko genuke
100 milioi gastatu zirela gutxienez ere seme-alabak dituzten familien diru-sarrerak bermatzeko errentetan.
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3.2.1. Metodologiari buruzko argibideak

Aurrez adierazi dugun moduan, bi datu-iturri enalitugu, nagusiki, familiei laguntzeko
politiken gastua aztertzeko: EUSTATen Gizarte Babms Kontua eta EUROSTATen Gizarte
Babeserako Estatistika Bateratuen Sistema EuroB88&PROS). Biek metodologia berbera
erabiltzen dute. Estatistika horiek gizarte-balsshtartu izan denaren gastu osoa biltzen dute,
hezkuntzaren alorrekoa izan ezik. Estatistikakzzduntziotan edo alorretan zatitzen du gastua:
zahartzaroa, gaixotasuna/osasun-arreta, baliasazitda langabezia, biziraupena, etxebizitza,
gizarte-bazterketa eta familia eta seme-alabakrddogain, EAEn, Espainian eta Europar
Batasunean 0 urtetik 6 urtera bitarteko Haur Hetdzamegiten den gastua gehitu ahal izan da,
EUSTATek Haur Hezkuntzako gastuari buruz emandakmak eta Europako estatistikak
hartuta abiapuntutzat

Nahiz eta argi dagoen zenbait herrialdetan giZasatsesean egiten den gastua modu

homogeneoan alderatzeko modu bakarra dela, zerdilsgtsun sortzen ditu:

- Litekeena da gastuak funtzio jakin batzuei eslktizeizpideak ez izatea beti berdinak.
Eranskinean azaltzen den moduan, Eusko Jaurlarszale-alabadun familiei ematen
dizkien laguntzen gastuaren zati bat gizarte-bletar funtzioarekin lotzen du
EUSTATek, eta ez familia funtzioarekin. Horrek eswhi du dezente murrizten dela
funtzio horretan egiten den eta ikerketa honetarlsotuan hartzen den guztizko
gastua. Horregatik, txosten hau idazteko, aldain dggu irizpide hori, eta familia
funtzioarekin lotu dugu gastua. Dena den, ezin datditu era horretako anomalia

gehiago egoteko aukera.

- EUSTATek gizarte-babesaren gastuari buruz emandaken datuak 2008. urtekoak
dira. Horrek esan nahi du nolabaiteko desfaseaal@gonandako datuen eta egungo

egoeraren artean. Haur Hezkuntzari buruzko azkerakl2007koak dira.

- EUSTATen eta EUROSTATen datuek ez dituzte berdieiben gastuen arduradunak
diren erakunde-mailak, eta, beraz, ezin dira béleaala alderatu gizarte-segurantzak
eta gizarte-zerbitzuek Europan eta EAENn egindakstug, edo administrazio

zentralek, eskualdeko administrazioek eta udal-adtnazioek egindakoak.

9 Eranskinean azaltzen den moduan, ez zenbatzeko bi aldiz gastu bera, Hezkuntzaren Kontuan jasota dagoen Haur Hezkuntzaren gastua
gehitzean, kendu egin da gastuaren zenbatekotik Gizarte Babesaren Kontuak haurtzaindegietarako jasotzen duen gastua. Izan ere,
EUSTATek nahiz Enplegu eta Gizarte Segurantzako Ministerioak (Espainian ESSPROS sistemaz arduratzen denak) bigarren gastu hori
gehitzen dute, Haur Hezkuntzaren finantziazioa kalkulatzean.
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- Espezietan ematen diren prestazioen barruan, &nddguntzeko politikei hertsiki
egozten ez zaizkien prestazioak sartzen dira; delztbbabesik gabe dauden adingabeak

egoitzetan hartzea.

3.2.2. Europako herrialdeetakoa baino gastu txikiagoa,naakEspainiakoa baino handiagoa,

adingabe bakoitzeko gastuaren ikuspegitik

Egindako analisiak erakusten du, adingabe bakatgglstuaren ikuspegitik, Euskadin familiei
laguntzeko politiketarako erabiltzen den gastuaaEsakoa baino handiagoa dela. Nolanahi ere,
gastua BPGrekiko neurtzen badugu, Espainiakoa bsiikiagoa da, eta aztertu ditugun
Europako herrialdeetakoa baino askoz txikiagoardnskinean adierazten dira zehatz-mehatz

prestazio horien gastuari buruzko datuak.

Lurralde bakoitzean bizi den adingabe bakoitzekstuga hartzen badugu kontuan 2007an
Euskadin eta Espainia osoan familia funtzioan eakodgastua neurtzeko, ikusiko dugu
Euskadiko gastua Espainia osokoa baino % 10 havalidgla. Espainian, adibidez, familiei
laguntzeko politiken gastua 1.859 eurokoa da ath@ghakoitzeko; EAEN, berriz, 2.076
eurokoa. Desberdintasun nagusiak ama izatean @rexrgteko prestazio ekonomikoetan daude
(kapitulu horretan sartzen dira Eusko Jaurlaritieala eta familia bateragarri egiteko ematen
dituen diru-laguntzak), bai eta O urtetik 6 urtbierteko Haur Hezkuntzan ere, EAEK % 30
gehiago gastatzen baitu, adingabe bakoitzeko, tzarthorretan. Bestalde, EAEnN jaiotza-
subsidioetan egiten den gastua ere handiagoa daetid adingabe bakoitzeko, eta Espainia
osoan 75 euro—; izan ere, horien barruan sartzankdisko Jaurlaritzako Enplegu eta Gizarte
Gaietako Sailak jaiotzengatik eta ardurapeko sdatmeagatik ematen dituen prestazio
ekonomikoak. Azkenik, azpimarratu behar da Espegnikasuan gastu handia egiten dela
“beste prestazio batzuk” atalean —dirutan nahizzaspan—, eta EAEN, berriz, gutxi gastatzen

dela era horretako prestazio orokorrétan

Nolanahi ere, gastua BPGrekiko neurtzen badugu,redditen den gastua txikiagoa da partida

guztietan, baita Haur Hezkuntzan ere; izan ere, reBiEtanle bakoitzeko BPGa handiagoa da,

10 Garrantzitsua da azpimarratzea, aurrez esan dugdoan, alderaketa honetan ez direla kontuan harsdrrerak bermatzeko
errenten gastuak. Alde horretatik, azpimarratu betaaEAEn 18 urtetik beherakoen % 6,2k jasotzenetht prestazio horien
onurak, eta beste autonomia-erkidego batzuetane&bantxikiagoa dela: Valentziako Erkidegoan, % G6daluzian, % 1,6;

Aragoin, % 1,1; eta Madrilgo Erkidegoan, % 1,4. tAkke, EAEN prestazio horietan biztanle bakoitzegden zen gastua 156
eurokoa zen 2010ean, eta Espainian, EAE kontuatu lymbe, 10 euro baino ez ziren biztanle bakoitz&eraz, Madrilgo

Erkidegoa EAErekin alderatzen badugu, adibidea,-slarrerak bermatzeko errentaren onurak jaso diagingabe bakoitzeko
gastua 3.100 eurokoa izango litzateke Madrilgod&goan, eta urtean 13.000 euro baino gehiagokoan HA&uak 2010. urtekoak
dira.
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eta Espainiako adingabeen proportzioa EAEkoa bhaaraliagoa, eta horrek gastua handitzea
eragiten du. Zehazki, Euskadik BPGren % 1 eralnilthe prestazio horietarako, eta Espainiak,
% 1,38. Haur Hezkuntzaren kasuan, antzeko ahalegjitean da bi lurraldeetan (% 0,56 eta %
0,59), eta gauza bera gertatzen da jaiotza-sulegidi@re. Familiaren ardurapean dauden seme-

alabengatiko diru-laguntzetan, ordea, desberdintsbandiagoak dira.

3. taula. Familiei laguntzeko politiken guztizko gastua EAEn eta Espainian (2007), BPGren
ehunekotan eta adingabe bakoitzeko

EAE | Espainia
Adingabeko | Adingabeko
P bk dim aguntsak 008 165 017 21
Erditzean errentei eustea 0,16 335 0,17 223
Iig;:‘zri‘oe‘g‘ai‘;iiko beste 0,03 70 0,14 190
Jaiotza-subsidioa 0,06 132 0,06 75
Guztira dirutan 0,34 703 0,54 719
HEspezietan Ostatua 0,08 158 0,09 117
Etxcko laguntza 0,00 3 0,00 5
Haurtzaindegia* - - - -
Haur Hezkuntza (0-6 urte) 0,56 1.162 0,59 792
Guztira espezietan 0,66 1.373 0,85 1.140
Guztira 1,00 2.076 1,38 1.859

Guk geuk egin dugu, oinarritzat hartuta EUSTATen Gizarte Babesaren Kontua eta Hezkuntzaren Kontua, EUROSTAT eta
Enplegu eta Gizarte Segurantzako Ministerioaren gizarte-babeserako kontu bateratuak. *Haurtzaindegietan egindako ESSPROS
gastua ez da kontuan hartzen, Haur Hezkuntzaren gastuaten barruan sartzen delako.

Nolanahi ere, Espainian BPGrekiko gastua EAEn bdiamdiagoa dela interpretatzean,
garrantzitsua da kontuan hartzea, aurrez esan duguofuan, biztanle bakoitzeko BPGa
handiagoa dela Euskadin Espainian baino eta EuBgiaisunean baino, eta, beraz, gastua bera

izanda ere, EAEN beti txikiagoa izango dela, BP{&rekeurtzen badugu. Gainera, beharrezkoa
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da kontuan hartzea Espainian Euskadin baino adéngahiago daudela (15 urtetik beherako
adingabeak biztanleen % 13,5 dira Euskadin, etad%, Espainian). Azpimarratu behar da,
bestalde, Espainiaren eta EAEren arteko desbesdimtanagusia dirutan ordaintzen diren
prestazioetan dagoela; izan ere, Estatuko politdtadntarekin lotutako familia-subsidioen alde
egiten du, eta, beraz, Euskadirenak baino diriesatraxuagoak dituzten tokiek jasotzen dituzte

gehienbat onurak.

Gastuaren banaketaren ikuspuntutik, desberdintasndi samarrak daude: Euskadin, gastuaren
% 66 zuzeneko arretako zerbitzuetarako erabiltzen (drdia baino gehiago Haur
Hezkuntzarako) eta % 34 soilik prestazio ekonomi@ko; Espainian, berriz, prestazio
ekonomikoak gastu osoaren % 39 dira, eta zuzengktaeko zerbitzuak, Haur Hezkuntza

barnean hartuta, % 61.

Beraz, Euskadik Espainiak baino kantitate handiagastatzen du, adingabe bakoitzeko,
familiei laguntzeko prestazioetan eta zerbitzuetBapainia osoan politika horietan gastu
handiena egiten duen autonomia-erkidegoa da. Egindastua BPGrekiko neurtzen badugu,
EAEren ahalegina Espainiarena baino txikiagoa ganbaina horrek zenbait fiabardura ditu;
izan ere, Espainian adingabeen ehunekoa handisgodirdtan ordaintzen diren prestazioak
baliabide gutxien dituzten kolektiboentzat izatera d-eta, beraz, baliabide gutxien dituzten
eskualdeentzat—, eta, diru-sarrerak bermatzekantememoduko politika konpentsatzaileek
familiari eragiten diotenez, erabilitako estatistdn sartu izan bagenitu, izugarri hobetuko
lukete EAEk familiei laguntzeko politiketan egindakastuaren postu erlatiboa, erabilitako

adierazlea edozein izanda ere.

Gastua Europako gainerako herrialdeetakoarekinraltbn badugu, eta gizarte-babeserako
gastura mugatzen bagara, aldeak are handiagoak Higmialde aurreratuenek BPGren %
2,5etik % 3ra bitartean gastatzen dute prestazietho, eta Espainiak, aurrez esan dugun
moduan, % 1,36; EAEK, berriz, BPGren % 0,6 gastatda laguntza horietan. Gastua
BPGrekiko aztertu beharrean, gizarte-babeseraka gasarekiko aztertzen badugu ere, egoera
0s0 antzekoa da. Euskadik gizarte-babeserako gestaren % 3,05 erabiltzen du funtzio
horretarako, eta EB 27k eta Norvegiak, adibidez8 %ta % 12,6 erabiltzen dute, hurrenez
hurren. EB 15en batezbestekora iristeko, gastleukoiztu egin beharko litzateke, eta 2008an
esleitutako 406 milioi eurotik 1.600 bat milioi eua igaro beharko litzateke. Egungo egoera

ekonomikoa ikusita, erronka hori ia ezinezkoa @sian daiteke.

Bestalde, datuen analisiak erakutsi digu EAEkoEeteopako gastuen arteko aldea ez dagoela,

ez behintzat funtsean, EAEnN biztanle bakoitzeko 8Mfrropar Batasunean edo Espainian
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baino handiagoa izatearen baitan. Gastua erostél@dmanaren parekotasunetan (PPS)
kalkulatzen badugu ere, ikus dezakegu aztertutakaltleen artean azkenetarikoa dela EAE.
Erosteko ahalmenaren parekotasun-unitateen arabAEen gastua 211 eurokoa da biztanle
bakoitzeko, EB 15en batezbestekoaren % 36. Frant&lamaniak, Suediak eta Norvegiak 600

eurotik 1.300 eurora bitartean gastatzen dute gutxabehera; hau da, Euskadik gastatzen

duena halako hirutik halako seira bitartean.

Euskadik Europar Batasunaren batezbestekoa baitxiago gastatzen du gizarte-babesean,
baina garrantzitsuena da Europar Batasunarekin dida hori handiagoa dela familiaren
alorrean gainerako gizarte-politiketan baino. Ekareko 8. grafikoan ikus daitekeen moduan,
Euskadik Europar Batasunak baino BPG-proportzikidgoa erabiltzen du gizarte-babesaren
prestazio guztietarako —langabeziarako eta bizeaaemko izan ezik—. Baina, hain zuzen ere,
familiaren eta etxebizitzaren funtzioetan dago rddéandiena. Adibidez, EAEk Europar
Batasuneko batezbestekoaren % 75 inguru gastatzezalthrtzaroaren funtzioan, eta % 83
gizarte-bazterketan, baina familiaren alorrean par@atasuneko batezbestekoaren % 30 baino

ez du gastatzen, gastua BPGrekiko neurtuta.

EAEko gastua Espainiako gastuarekin alderatzean dggun moduan, gizarte-babeserako
gastuaren barruan Haur Hezkuntzarako aurrekontteessbadugu, egoera dezente aldatzen da,
eranskineko 8. taulan ikus daitekeen moduan. Halgaddeak handiak dira; izan ere, EB 15eko
herrialdeek partida horietan egiten duten gastua®2bekoa da, eta EAErena, berriz, % lekoa.
Aztertutako herrialdeen artetik, 15 batek % 2tikad gastua egiten du alor horietan; hau da,
EAEren bikoitza. Aldeak txikiagoak badira ere —&ta bat herrialdek gastu txikiagoa dute—,
Euskadi EB 15en batezbestekoaren azpitik dago eipesrretako zerbitzuen gastuan ere, baita

Haur Hezkuntzako gastua gehitu ondoren ere.

Nolanahi ere, orain arte bildu ditugun datuak ESSBRmetodologiatik eta Hezkuntzaren
Kontutik atera dira, eta ez dute jasotzen admimsdek zerga-gastu deritzonaren bidez familiei
laguntzeko politiketan egiten duten gastua (zeedbugspenak, zerga-desgrabazioak, hobariak
eta halakoak). EAEren kasuan, garrantzitsua déhenetako zerga-gastuak kontuan hartzea;
izan ere, Seme-alabak dituzten Familiei Lagunt4lamaren memoriaren arabera, EAEko foru-
ogasunek 237 milioi euro gastatu zituzten guzff)8an, familiei laguntzeko politiketan (egia
esan, ez zituzten gastatu, kobratu gabe utzi hakaktitate horiek PFEZen aitorpenetik

deskontatzen baitira).

Dena den, gastu-mota hori kontuan hartuta ere li@artaguntzeko politiketan egin den gastu

publiko osoa BPGrekiko neurtzen bada, Europar Batle herrialdeen artean azkenetarikoa
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egongo litzateke EAE. Frantzian gastu osoa BPGrei3,88 da; Alemanian, % 3,74; eta
Belgikan, % 3,29; EAEn, ordea, gastu osoa BPGreni,84 baino ez litzateke izango, eta
Europar Batasunean aztertutako herrialdeen atmeiktuko litzateke (ikusi eranskineko 9.
taula). Frantziaren eta Alemaniaren ahaleginagesat, ia EAEk egindakoaren hirukoitza zen
2007an.

Guztizko gastua BPGrekiko oso txikia izateaz g&i\Ek familian egiten duen gastuaren
berezitasun bat da zerga-desgrabazioek pisu hdatbéa guztizko gastu horretan. Poloniak eta
Holandak soilik jotzen dute proportzio handiagoamga-desgrabazioetara, familiei laguntzeko
paketea osatzean. Alemaniak ere neurri handiaerjada zerga-desgrabazioetara (gastuaren %
23), baina era horretako neurriek Euskadin dutesugsen (gastu osoaren % 25,4) azpitik
geratzen da. Familiei laguntzeko politiken gastwapsn pisu handi bat zerga-gastuetan
jartzearen eragozpen nagusia da diru-sarrera bakuituzten familiek onura gutxiago jasotzen
dituztela zerga-salbuespen eta zerga-desgrabaditdiik; izan ere, laguntza horiek ez dituzte
inoiz gainditzen ogasun publikoak kontuan atxikitdéantitateak, eta errenta baxuak dituzten
familia-unitateen atxikipenak errenta handiak ditaenak baino baxuagoak izaten dira, edo ez

dute atxikipenik izaten, eta, beraz, ezin dituatguhtza mota horren onurak jaso.

Nolanahi ere, Euskadiren eta Europar Batasunekdalteen arteko aldeak testuinguruan
jartzeko, beharrezkoa da kontuan hartzea Europakwli&-politikek dimentsio unibertsalista
nabarmena dutela, herrialde horiek oso diru-sarpettaiko handiak dituztelako, eta horrek
zaildu egiten duela politika horiek Espainian etesladin egiten direnekin alderatzea; izan ere,
Espainian eta Euskadin gastua askoz selektiboagodird-sarrera publikoak askoz baxuagoak
direlako. Alde horretatik, ezin dugu ahaztu Espdinieta Euskadiko administrazio publikoen
diru-sarrerak BPGren % 37-38 zirela 2008an, etatEia@n, esaterako, % 49,9. Beraz, logikoa
da BPGren zati handiago bat itzultzea herritarreagaerbitzuen eta prestazioen bidez. Hortaz,
alderaketa errealak egin ahal izateko, isolatu dggiarko litzateke, nolabait, politika
unibertsalisten bidez dirua haurrengana itzultzekte hori. Egia esan, diru-sarreren BPGren
gaineko ehunekoa Frantziako berbera izango balitzk&din, gastu-egitura berdina izanik,
Frantziak familian egiten duen gastua Euskadikoah@mkoitza izan beharrean, 1,5era
murriztuko litzateke defizitik gabeko gastu estaimduaren aldea. Kopuru horrek hobeto
adierazten du gastuaren aldea, alor bakoitzeko-sdimerei eta behar errealei dagokienez.
Gainera, diru-sarrerak bermatzeko errenten pokitkgten efektua kontuan hartuko balitz, aldea

txikiagoa izango litzateke ziur asko.

Horrekin esan nahi duguna da, alde batera uztentulgad gizarte-politiken osotasuna,

administrazio publikoen diru-sarrera eta gastu aneth egiturak, eta gizarte-ekintzek familien
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diru-sarreretan duten eragina, egin daitezkeenrakdeak orientagarriak baino ez direla, eta
partzialak direla ezinbestean. Beraz, komeni dalaaetan aurrerapenak egitea, eta herritarrek
zergen bidez egiten duten ekarpena eta jasotzamtalit zerbitzuak eta prestazioak kontuan
hartzen dituzten metodologiak sortzea zenbait&#ldetarako. Hartara, jakin ahal izango genuke
zer eragin garbi izan duten herrialde bakoitzekditipek herritar guztiengan nahiz talde

soziodemografiko eta errenta-talde bakoitzarehigan

3.3. Seme-alabak dituzten familientzako prestazio ekonoikoak
3.3.1. Ordainketa bakarreko prestazio ekonomikoak, jaigéik

Atal honetan sartzen dira seme-alabak jaiotzeagatikten diren ordainketa bakarreko prestazio
ekonomikoak, selektiboak nahiz unibertsalak. Ezddaeskema honen barruan Espainiako
Gobernuak jaiotza bakoitzagatik ematen zituen 2&0@ko diru-laguntza unibertsalak, 2011n
indargabetu zirelako. Atal honetan, bereizi egira daiotzagatiko diru-laguntzak eta erditze

anizkoitzagatik edo nazioarteko adopzioagatik emeiesnak.

2. koadroa. Jaiotzagatiko prestazio ekonomikoak aainomia-erkidegoetan eta Estatuan

Lurraldea | Prestazioen ezaugarriak ‘

Jaiotzagatiko prestazio ekonomikoa

Ordainketa bakarreko prestazio ekonomiko unibextgHlO eurotik 900 eurora bitartekoa familiarermaren
arabera, lehen semea edo alaba jaiotzeagatikad@rd@n adierazi den moduan, bigarren semetik edaik
aurrera, prestazio ekonomikoa aldizkako bihurtzebigarren haurraren kasuan, bi ordainketa, lefgmartean
1.100 euro eta bigarrenean 400 euro, eta hirughaerraren eta hurrengoen kasuan, sei ordainke¢shakoitzean
bat).

Erditze edo adopzio nazional anizkoitzagatiko prestzio ekonomikoa

Familia-unitatean zenbatgarren semea edo alabkafenan hartuta ematen diren laguntzez gain, &ididn bi
jaiotza edo gehiago gertatzen badira, ordainketarbeko laguntza bat dago, 2.000 eurotik 4.000raurdgartekoa,
erditze berean jaiotako edo aldi berean adoptaiadingabeen kopuruaren arabera eta familia-uaiteesrrenta-
mailaren arabera.

Nazioarteko adopzioagatiko prestazioa

Familia-unitatean zenbatgarren semea edo alabkatenan hartuta ematen diren laguntzez gain, neieloa
adopzioen kasuan ordainketa bakarreko laguntzaauggt, 3.500 eurotik 7.000 eurora bitartekoa, sddean
adoptatutako adingabeen kopuruaren arabera ethafamitatearen errenta-mailaren arabera.

EAE

Jaiotzagatiko prestazio ekonomikoa
Katalunian ez dago ordainketa bakarreko edo aldzkaestazio ekonomikorik jaiotzako.
Jaiotza edo adopzio anizkoitzagatiko prestazio ekamikoa

Kataluniak gutxienez bi haur jaiotzeagatiko edopgdizeagatiko prestazio ekonomiko bat dauka, etzear
desberdinak dira modalitate unibertsala edo séle&tden kontuan hartuta. Prestazio unibertsalasna,
zenbatekoak honako hauek dira:

- 663 € familiako, erditzea, adopzioa, tutoretza legiwera bi haurrena bada aldi berean.

- 1.020 € familiako, erditzea, adopzioa, tutoretza leakrera hiru haurrena bada aldi berean.

- 1.224 € familiako, erditzea, adopzioa, tutoretza leakrera lau haurrena bada aldi berean.
Prestazio selektiboaren kasuan, zenbatekoak hdraalek dira:

Katalunia

11 J. Bradshaw egileak, adibidez, horrelako ikuspegiak garatu ditu; izan ere, zenbait familia-osaketa tipikok jasotzen
dituzten zerbitzu-“paketeak” alderatu ditu, eta mikrosimulazioko tresnak erabili ditu, hala nola EUROMOD proicktua.
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Lurraldea Prestazioen ezaugarriak ‘

- 2.448 euro familia-unitateko, baldin eta diru-seakeKataluniako nahikotasun-errentaren adierazlea
(IRSC) halako 3 baino handiagoak badira, eta adeteori halako 7 baino baxuagoak, familia-unitate
kide-kopuruaren arabera haztatuta.

- 3.264 euro familia-unitateko, baldin eta diru-seakeKataluniako nahikotasun-errentaren adierazlea
(IRSC) halako 3 baino baxuagoak badira, familiaateko kide-kopuruaren arabera haztatuta.

Madril
Jaiotzagatiko prestazio ekonomikoa (hirugarren seme edo alaba eta hurrengoak)
Nafarroan ordainketa bakarreko laguntza bat dag632eurokoa, hirugarren semearen edo alabarémuetngoen
Nafarroa kasuan, edo haurrak % 25etik gorako minusbaliotstiat duela frogatuz gero. Laguntza selektibalaatamilia
onuradunen errentarekin eta laguntzaren onurakzmsalituzten adingabeen kopuruarekin lotuta bajtata ez da
bateragarria eszedentziagatiko laguntzekin.
Familia ugariek, guraso bakarreko familiek edo desgitasunen bat duten amek izandako jaiotzeagatiko ed
adopzioengatiko prestazioa
2007ko azaroaren 16tik aurrera familia ugarietamagp bakarreko familietan edo desgaitasunen bandu
amengandik jaio diren edo adoptatuak izan direresaiabei ematen zaie. Prestazio selektibo battalardainketa
bakarra 1.000 eurora artekoa izan daiteke, baihdtgz joaten da familiaren errentak gora egiteardoeurrian.
Prestazio hori ez da bateragarria gurasoek eddatdajeek gizarte-babeserako gainerako araubilikpetan
ezarritako antzeko beste edozein prestazio jagetdea
Estatua Erditze edo adopzio anizkoitzagatiko prestazio ekammikoa
Ordainketa bakarreko prestazio ekonomiko unibextdal eta aldi berean bi haur edo gehiago jaiaden
adoptatzen direnean ematen da. Honako hauek @istagioaren zenbatekoak:
- 2.565,60 euro, bi seme-alaba badira.
- 5.131,20 euro, hiru seme-alaba badira.
- 7.696,80 euro, lau seme-alaba badira.
Gizarte-babeserako gainerako araubide publikoetaharetako prestazioak jasotzeko eskubiderikueerd
familiek soilik jaso ditzakete laguntza horiek.
3. koadroa. Jaiotzagatiko prestazio ekonomikoak Ewpako beste herrialde batzuetan
Lurrag:ie Prestazioen ezaugarriak ‘
. Jaiotzagatiko prestazio ekonomikoa
Alemania ; . L S
210 euroko ordainketa bakarra, amatasunagatikeegiea jasotzeko eskubiderik ez daukaten pertseaent
Jaiotzagatiko prestazio ekonomikoa
Prestazio selektibo bat da, diru-sarreren baitatad eta jaiotza edo adopzio bakoitzagatik emalznDiru-
sarreren muga 32.238 eurokoa da seme edo alabaadaka familian diru-sarrera bakarra edukiz geta,42.722
Frantzia eurokoa, guraso bakarreko familiak izanez gero tddiru-sarrera dituzten bikoteak izanez gero. famsaren
zenbatekoa honako hau da:
- 907,60 €, haurdunaldiaren 7. hilabetean, edozeie gzlo alabarengatik.
- 1.815,21 €, 20 urtetik beherako adingabe bat atimztgatik.
Italia
Suedia Nazioarteko adopzioagatiko prestazioa
Nazioarteko adopzioaren kasuan, 4.382 euroko @iedtat ematen da ordainketa bakarrean.
Jaiotzagatiko prestazio ekonomikoa
Norvegia | Seme edo alaba bakoitzaren jaiotzagatik edo adagaiix 4.528 euroko prestazio bat ematen da, baldiramak
edo aitak ez badute gurasotasun-bajarik hartu behar

3.3.2. Ardurapeko seme-alabengatiko aldizkako diru-lagaiktz
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Ardurapeko seme-alabengatiko diru-laguntzen barruanako hauek sartzen dira: familiei
ematen zaizkienak seme-alabek adin jakin bat beés haiek haztearen gastuak ordaintzen
laguntzeko —selektiboak nahiz unibertsalak izatedike—. Beraz, ez dira kontuan hartzen ama
edo aita izatean errentak ordezkatzeko diru-lagingaiotzagatik edo adopzioagatik emandako
laguntzak, eszedentzien edo lanaldi-murrizketerezifamilia eta lana bateragarri egiten
laguntzeko diru-laguntzak, eta haurren arretaralastupk (haurtzaindegiak, familiako

zaintzaileak...) finantzatzeko diru-laguntzak.

4. koadroa. Ardurapeko seme-alabengatiko diru-lagutzak, aztertutako herrialdeetan eta autonomia-
erkidegoetan

Lurraldea | Prestazioen ezaugarriak ‘

Eusko Jaurlaritzak ardurapeko seme-alabengatik emagn dituen prestazio ekonomikoak

Jaiotzagatiko laguntzez gain, bi seme-alaba dituztilien kasuan, Eusko Jaurlaritzak 400 eurogartdza
EAE bakarra ematen du. Laguntza unibertsala da, etadeigo urtebetetzean ematen da. Hiru seme-alalgebdmo
dituzten familien kasuan, berriz, 6.300 euroko tdga bat ematen du, zazpi urterokotan, epe horitamee.
Prestazio hori hilean 75 euro jasotzearen pare&ioa d

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazio ekonomikoak

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazio uniberisd&rik gabe geratu da, aldi baterako, 2012anufrdrte,
diru-laguntza unibertsal bat zegoen seme-alabanamiiten familia guztientzat, eta seme-alabek unite: bete arte
Katalunia ematen zens38 euro ematen ziren, urteko, seme edo alaba bakoitzagatik. Hiru seme-alaba edo gehiago zituzten familien
eta guraso bakarreko familien kasuan, 745 euro ematen ziren, urteko, seme edo alaba bakoitzagatik, harik eta seme-

alabek sei urte bete arte.

2012tik aurrera, prestazio horick ez dira unibertsalak izango, eta diru-sarreren baitan egongo dira.

Madril

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazio ekonomikoakau seme-alaba edo gehiago dituzten familien kasoa|

Nafarroako Gobernuak aldizkako prestazio ekonomiko bat ematen du, selektiboa, lau seme-alaba edo gehiago dituzten
familientzat, harik eta seme-alabek 18 urte bete arte. 413 euro ematen ditu urtean seme edo alaba bakoitzeko
(laugarrenetik aurrera), eta, kategoria bereziko familia ugarien kasuan, 620 euro seme edo alaba bakoitzeko (laugarrenetik
aurrera hori ere). Diru-sarrera mailak lanbide arteko gutxiencko soldata halako bostetik halako hamarrera bitartekoa izan
behar du, kontuan hartuta zenbat seme-alabarengatik jasotzen den prestazioa.

Jaiotza edo adopzio anizkoitzagatiko prestazio ekamikoa

Nafarroa Nafarroak aldizkako diru-laguntza unibertsal batkdajaiotza edo adopzio anizkoitzetarako. Honakekalira
zenbatekoak:

- Bikiak: 91,03 euro hilean, seme-alaben bizitzakelengo urtean zehar.
- Hirukiak: 227,60 euro hilean, seme-alaben bizitZekenengo hiru urteetan zehar.
- Laukiak: 303,47 euro hilean, seme-alaben bizitdakenengo hiru urteetan zehar.

- Boskiak edo seme-alaba gehiago: hilean 75,86 eutinkdaguntza gehigarri bat dago seme edo alab
bakoitzeko, eta handituz doa jaiotzen diren serakesl kopuruaren arabera. Seme-alabek 3 urte bet
arte jaso daiteke.

D D

Gizarte-segurantzak ardurapeko seme-alabengatik enten dituen diru-laguntzak

Gizarte-segurantzak kudeatutako eta finantzatufikelaguntza selektibo bat da. Diru-kopuru bat emaaie
familiei, beren ardurapean duten 18 urtetik behessime edo alaba bakoitzagatik edo 18 urtetik gar&dan arren
% 65eko edo hortik gorako desgaitasuna duen semalaba bakoitzagatik. Diru-sarreren muga 11.376.66koa
da urtean. Zenbateko hori % 15 handitzen da fareiliardurapean dagoen seme edo alaba bakoitzeKareiian
hartutako adingabe bakoitzeko, bigarrenetik aurfigigarrena barne). Ez da beharrezkoa diru-sarracegarik
izatea, diru-kopuru hori jaso ahal izateko faméiaardurapean dagoen seme edo alaba minusbaliatitzagatik
edo familian hartutako adingabe minusbaliatu bakgjatik. Familia ugarien kasuan, diru-sarreren niifga22,59
euro da urtean, baldin eta familiak hiru seme-akbardura baldin badauka. Laugarren seme edatidaurrera
(laugarrena barne), muga 2.773,39 euro handitzeemi@ edo alaba bakoitzeko.

Prestazioaren oinarrizko zenbatekoa 291 euro éamirhau da, 24 euro hilean. Zenbatekoak nabararetithen
dira, % 33tik, % 65etik edo % 75etik gorako mindsltasunak dituzten adingabeen kasuan. Lehenengmka
prestazioa 1.000 euro da urtean; bigarrenean, £@&Purtean; eta hirugarrenean, 6.439 euro ur@ainera, kasu
horietan ez dago errentaren arabera aukeratzelidierik.

Estatua

5. koadroa. Ardurapeko seme-alabengatiko diru-lagutzak Europako beste herrialde batzuetan
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Lurraldea |

Alemania

Prestazioen ezaugarriak

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazio ekonomikoak
Seme-alabengatiko prestazi@@ndergeld unibertsala da, eta lehenengo seme edo alalem idahetik ematen da.
Adingabeak 18 urte bete arte ematen da. Dena damrf@a arte luza daiteke enplegu-eskatzaileemaka®ta 25
urtera arte, ikasten ari diren edo boluntario-zedak egiten dituzten gazteen kasuan. Desgaitaatetuten
seme-alaben kasuan, ez dago adin-mugarik. Prestaateragarria da semearen edo alabaren diruearnrer
halakorik baldin badu—, urtean 8.004 euro gaindigz baditu behintzat. Hilabete bakoitzean pressaztik
jasotzen diren zenbatekoak seme-alaba kopuruaaberakoak dira, eta handituz doaz hirugarren skradt
alabatik aurrera:

- 1. semeagatik edo alabagatik, 184€

- 2. semeagatik edo alabagatik, 184€

- 3. semeagatik edo alabagatik, 190€

- 4. semeagatik edo alabagatik eta hurrengoengdti€ 2

Ardurapeko seme-alabengatiko laguntza-prestazioa

Kantitate jakin bat (900 euro bikoteko eta 600 eaerisona bakarreko) baino diru-sarrera baxuagaaier gero,
laguntza-prestazio bat jaso daiteke ardurapearetieggme edo alaba bakoitzagakikderzuschlap Laguntza
horren zenbatekoa 140 euro da hilean haur bakoitztl gutxieneko diru-sarrerak bermatzeko prestmzintekin
(Hartz 1IV) batera daiteke. Kantitate hori baino #hagoak diren diru-sarrerak dituztenei ere emaste ubsidioa,
baina 0,50 murrizten da diru-sarreren euro gehigakoitzeko, eta, beraz, laguntza hori jasotzeflakidea
desagertu egiten da, bikote batek 1.180 eurokderdik gorako soldata bat baldin badu.

Frantzia

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazio ekonomikoak

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazioak unibakgdita, eta bigarren seme edo alaba izaten desuatikra
ematen dira, haurrak 20 urte bete arte, baldiaditegabearen diru-sarrerek ez badute gainditzdndararteko
gutxieneko soldataren % 55. Honako hauek dira mitgnaten diren zenbatekoak:

- 2 seme-alabarengatik: 126,41€
- 3 seme-alabarengatik: 288,38€
- 4 seme-alabarengatik: 450,35€
- 5 seme-alabarengatik: 612,32€
- 6 seme-alabarengatik: 774,29€
- Hurrengo seme edo alaba bakoitzarengatik: 161,97€

Adierazitako zenbatekoak adinaren arabera egokdizar(seme-alaba guztien kasuan, hiru seme-alaiba b
gutxiago dituzten familietako lehenengo semearenadabaren kasuan izan ezik): 1997ko maiatzardraie
lehen jaiotako seme-alaben kasuan, 35,55 € gehegaaten dira 11 urtetik gorakoengatik eta 63,2kKigarri 16
urtetik gorakoengatik; 1997ko maiatzaren laren mraiotako seme-alaben kasuan, berriz, 63,2 higgei
ematen dira 14 urtetik gorakoengatik. Gainera, tzfako sistemak zenbateko finkoko prestazio battemdie hiru
seme-alaba izan eta haietako batek 20 urte beielakp familia-prestazioen zati bat galtzen duteniliei.
Prestazio hori urtebetez ematen da gehienez, seedesddabak 20 urte betetzen dituen hilabetetilegtaetik
hasita. Zenbatekoa 78,36 € da hilean.

Familia-osagarria
Familia batek 3 urtetik gorako hiru seme-alabaibddditu gutxienez, eta familiaren diru-sarrerelbadute

gainditzen atalase jakin bat (35.848 €, diru-sarbakarra duten bikoteen kasuan), hilean 163 ewsé#garri bat
jaso dezake.

Osasun-azterketak ordaintzeko prestazio ekonomikoak

Era berean, oinarrizko diru-laguntza bat dago, fakunahitaezko osasun-azterketak egin ahal izaf@koeta
hurrengo 8 egunetan, lehenengo 9 hilabeteetarele¢méngo 24 hilabeteetan. 3 urtetik beherako Haditazten
familiak izan daitezke onuradunak, edo adoptatemdamiliak, adoptatu eta hurrengo hiru urteetamastazio hori
diru-sarreren muga batzuen baitan dago (jaiotzemado adopzioagatiko prestazioaren kasuko mugaeksc
dira). Prestazioaren zenbatekoa 172,77 € da fdwilieta hileko. 3 urtetik gorako hiru seme-alabaegto
gehiagoren ardura duten familiek 156,60 euroko lfargehigarri bat jaso dezakete hilean.

Italia

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazio ekonomikoak

Laguntza selektiboak dira, nahiz eta laguntzak g izateko errenta-muga handi samarra deneste-alabak
adinez nagusi egin arte ematen dira. Prestazicdratekoek korrelazio negatiboa dute familiaren-datrerekin,
eta korrelazio positiboa familiako kide-kopuruarekBeraz, ezin dira zenbateko zehatzak adierazi.

Adibidea: 4 kideko familia bat, seme edo alaba ditsgk gabe.
- Urtean 13.422,52 eurora arteko diru-sarrerekimanil258,33 euroko prestazioa.
- Urtean 26.308,14 eurotik 26.405,50 eurora bitartike-sarrerekin, hilean 127,25 euroko prestazioa.
- Urtean 72.481,58 eurotik gorako diru-sarrereking&go prestaziorik.

Horrez gain, amatasunagatiko udal-subsidio bat dagte edo alaba bakoitzagatik, baina ez da batemgarreko
prestazioarekin. 316,25 euro dira hilean, eta&bletlean ordaintzen da; hau da, 1.581,25 € guPtiestazioa
familiaren baliabideekin lotuta dago.

Suedia

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazio ekonomikoak

Barnbindragdelakoa prestazio unibertsal bat da, eta lehenseigpe edo alaba izaten denetik ematen da, harik ¢
16 urte betetzen dituen arte. 118 euro dira hilsame edo alaba bakoitzagatik. Horrez gain, famderia
izateagatiko osagarri bat dago, eta, beraz, zektmtenonako hauek dira:

pta
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- Seme edo alaba batengatik: 118 euro
- Bi seme-alabarengatik: 253 euro

- Hiru seme-alabarengatik: 423 euro

- Lau seme-alabarengatik: 656 euro

- Bost seme-alabarengatik: 915 euro

16 urte bete ondoren ere jaso daiteke prestazaidinbeta familiaren ardurapean dagoen adingabskglauta
egoten jarraitzen badu. Kasu horretan, ikasketstgzm(studiebidrag)deritzona eskura daiteke.

Ardurapeko seme-alabengatiko prestazio ekonomikoak

Prestazio unibertsala da, eta lehenengo seme @l iabten denetik ematen da. 125 € ematen dearhdeme edo
alaba bakoitzeko, nahiz eta herrialdeko toki batud1 euroko gehigarri bat dagoen haur bakoitzZgkmtetik
beherako seme edo alabaren bat duten guraso Haké&meiliek 85 euroko gehigarria jasotzen dute. &em
alabengatiko prestazioen osagarri gisa, honakadialisauek daude:

Norvegia
- Seme-alabak dituzten langabeentzat, 2,18 € egut8katetik beherako seme edo alaba bakoitzeko.

- Seme-alabak dituzten pentsiodunentzat, gutxienektsparen % 20, 18 urtetik beherako seme edo
alaba bakoitzeko.

3.4. Familia eta lana bateragarri egiteko neurriak
3.4.1. Amatasun- eta/edo aitatasun-bajak

Atal honetan, aztertuko dugu zer prestazio emaitgkieth gizarte-segurantzak lan egiten duten
amei eta/edo aitei, haurdunaldiagatik eta erdigagEspainiako autonomia-erkidegoek ez
daukatenez eskumenik alor horretan, Estatuaremasmatiago bilduta Kataluniari, Madrili,

Nafarroari eta EAEri buruzko informazioa.

6. koadroa. Amatasun- edo aitatasun-baimenaren préazio ekonomikoak Europako herrialdeetan

Lurraldea | Prestazioen ezaugarriak

Amatasunagatiko prestazio ekonomikoa

Amatasunagatiko prestazio ekonomikoa dagokion niagautzailearen % 100 da, eta amatasun biolog#mna
adopzioaren, familia-harreraren eta tutoretzaresua legean ezarritako lan-atsedenaldiak harttertein langile
guztientzat da. Atsedenaldiak 16 aste irauten ilaia, eta luza daiteke, erditze, adopzio edceha@nizkoitzen
kasuan, desgaitasunen kasuan eta jaioberria dzpitglaren kasuan. Atsedenaldia lanaldi osoareteeddi
partzialaren erregimenean har daiteke.

Hauek dira prestazioa eskuratzeko beharrezko ha#din(1) afiliatuta egotea eta altan edo altar@idrekatutako
egoeran egotea eta (2) erditze-egunaren edo atdd@dean hasieraren aurreko 7 urteetan 180 egurekotizana
edo, bestela, lan-bizitza osoan 360 egun kotizatoa.

Aitatasunagatiko prestazio ekonomikoa

Aitatasunagatiko prestazioak babestu egiten duléaigjaiotzagatik, adopzioagatik edo harreraglaikkontratua
eteten duen egunetan edo jarduera uzten duen agudisidio bat jasotzeko duen eskubidea. Gertakizu
arruntengatiko aldi baterako ezintasunaren prestdaziagokion oinarri arautzailearen % 100eko glibsiat da
prestazio ekonomikoa.

Espainia

Gehieneko iraupena honako hau da:

- 13 egun jarraian, eta erditze, adopzio edo haamizkoitzen kasuetan, 2 egun gehitu daitezke
bigarrenetik aurrerako seme edo alaba bakoitzeko.

- 20 egun, jaiotza, adopzio edo harrera berria famijari batean gertatzen bada edo, gertaera horren
ondorioz, familia familia ugari bihurtzen bada, €dB3ko edo gehiagoko desgaitasuna duen
pertsonaren bat baldin badago familian. Erditzepaib eta harrera anizkoitzen kasuetan, 2 egun
gehituko dira bigarrenetik aurrerako seme edo dialtaitzeko.

- 20 egun, jaiotako, adoptatutako edo familian hakmisemeak edo alabak gutxienez % 33ko
desgaitasuna baldin badu.
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Erditzearen kasuan, beste gurasoak soilik har eegithtasunagatiko atsedenaldia. Adopzioaren ederheen
kasuan, guraso batek bakarrik hartuko du atsedandttteresdunek aukeratzen dutenak, biak ari baairean—.
Dena den, haietako batek amatasun-baimen osoé egahi, beste gurasoari emango zaio aitatasurietols

Amatasunagatiko prestazio ekonomikoa

Asegurudun emakumeak, haien ezkontideak eta hamp-alabak dira amatasun-baimenen onuradunak.
Amatasun-baimenaren iraupena da 6 aste erditzaareetik eta 8 aste erditzearen ondoren, eta Besseez
luzatzen da, erditze anizkoitzaren edo erditzetgoien kasuan.

Alemania | Amatasunagatiko prestazioaren zenbatekoa sold&&aH0 da, eta gehienez 13 € eguneko.
Aitatasunagatiko lizentzia ordaindua
Aitatasun-baimenagatik 2 egun ordaindu hartzen dieabeste 2 egunez luza daiteke baimena, bekaaréada
lekualdatzea.
Amatasunagatiko prestazio ekonomikoa
Gutxienez ere erditzearen aurreko 10 hilabetedtzmtg-segurantzaren erregimenean afiliatuta egen d
emakumeak dira amatasun-baimenaren onuradunaka®oedk jasotzeko eskubidea haurra edukitzen demgda
amatasun-baimenarekin batera, adopzioagatiko bairelen batera edo aitatasun-baimenarekin batetarhda.
Baimenak honako iraupen hau du:
- 16 aste (6 erditzearen aurretik eta 10 erditzeameloren)
- 2 aste gehiago jaiotzaren ondoren, haurdunaldiqeakmaren kasuan.
- 26 aste (8 erditzearen aurretik), hirugarren seemeedo alabaren kasuan.
- 34 aste (12 erditzearen aurretik), bikien kasuan.
Frantzia - 46 aste (24 erditzearen ondoren), jaiotza anizigétik (bikien kasuan izan ezik).
- Erditzearen aurreko amatasun-baimena jaiotzareorendra atzera daiteke (3 astez gehienez eta
medikuaren ikuskaritzapean).
- Erditzea goiztiarra bada eta haurra jaioberrierdzadtbitzu batean ospitalizatzen bada, baimenakege
mugetatik harago luza daiteke.
Laguntzaren zenbatekoa soldataren % 100 da; gexi&®0 eurokoa izan behar du eguneko, eta gehraheg
eurokoa.
Aitatasunagatiko lizentzia ordaindua
Lizentzia ordaindua 11 egunekoa da (18 egunekotzemhizkoitzaren kasuan), eta erditzearen ondordn
asteetan hartu behar da.
Amatasunagatiko prestazio ekonomikoa
Amatasunagatiko prestazioak bost hilabete irautef2@ aste), eta horietatik bat edo bi erditzearemetik erabil
Italia daitezke, eta hiru edo lau, ondoren. Tarte horrgtaastazioaren zenbatekoa aurreko soldataren da.8este sei
hilabete eskatzeko aukera ere badago, eta aitalam®k eska ditzake. Kasu horretan, prestazioakausoldataren
% 30 da.
Amatasunagatiko eta/edo aitatasunagatiko prestaziekonomikoa
Norberaren kontura nahiz besteren kontura lanreditiéen eta erditzearen aurretik gutxienez 180 efgumn
aseguratuta egon diren emakumeak eta gizonakma#aaun- eta/edo aitatasun-baimeriera(drapening
onuradunak. Amatasunagatiko prestazioa 50 egueintzen da gehienez ere erditzearen aurreko Gietu
baldin eta fetua arriskuan badago haurdunaldiaaraehvandeskapspenningErditzearen ondoren,
gurasotasunagatiko prestazioa 480 egunekoa da&{@B eta bi gurasoek erabil dezakete semearealaoaren
bizitzako lehenengo 8 urteetan zehar. Gurasoek leguek erdi bana egiteko eskubidea dute. Prestesio
zenbatekoak hiru maila ditu:
Suedia - Lehenengo kasuan, soldataren % 80 kobratzen deptgsiin-aseguruaren arauei jarraiki.
- Ez baldin bada nahikoa kotizatu, prestazioarenatefkba 20 euro da eguneko.
- Prestazioaren azkeneko 90 egunetan, zenbatekaa@@aeguneko, 2006aren ondoren jaiotako hau
kasuan, eta 7 euro eguneko, data horren aurretef@ haurren kasuan.
Aitatasunagatiko lizentzia ordaindua
Aitatasun-baimenaren bidez, 10 egunean prestadaratuak ematen dira soldataren % 80rekin, etazede
alaba jaio edo adoptatu eta hurrengo bi hilabetgaetotzen dira. Egoera berezietan, aita ez dee pestsona bat
izan daiteke onuraduna.
Haurdunaldi arriskutsuagatiko prestazio ekonomikoa
Semea edo alaba kaltetzeko arriskuagatik haurdianazehar lan-jarduera eten behar duten emakunrestagio
ekonomiko berezi bat eska dezakete, gaixotasuntagatiko bajaz bestelakoa. Prestazioa ezin deejastzearen
aurreko hiru asteetan; izan ere, data horretatileea ohiko amatasun-baja jasotzen da.
. Amatasunagatiko prestazio ekonomikoa
Norvegia

Prestazioa 47 astean jaso daiteke gehienez estarimaren % 100ekin, edo 57 astean, % 80ko tarafkdte
horretatik, 12 aste aitarentzat izaten dira (datresen % 100ean), eta ezin ditu amak hartu. Nblara,
prestazioaren iraupen zehatza haurraren jaiotzaatabaitan dago, zenbait lege-aldaketa egon eteen
Erditzearen aurreko 3 asteetan eta erditzearerremgio 6 asteetan, amak soilik har dezake amataganzd11ko
uztailaren laren ondorengo jaiotzen kasuan, agtkteorietako 12 hartu behar ditu (aitaren kuetiz) gainerako
denbora biek erabakitako moduan bana dezaketeaPigss|analdi partzialeko lanpostu batekin batkaiteke, eta
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zenbatekoa modu proportzionalean murrizten da.
Aitaren kuota

Haurraren aitalaitaren kuotadelakoa erabili behar du, baldin eta haurra 201d4ailaren laren ondoren jaio bada.
Aitak bakarrik har dezake 12 asteko baja hori.

3.4.2. Seme-alabak zaintzeko baimenak eta lanaldi-muiakke

Atal honetan, aztertuko dugu zer lege-xedapen dguberrialde bakoitzean, seme-alabak
zaintzeko eszedentziak edo lanaldi-murrizketakuhattal izateko, alde batera utzita aurreko
atalean azaldu ditugun amatasun-bajak eta -baimet@akurrengo atalean arrazoi horrengatik
diru-sarreretan izandako galera konpentsatzekotzgerdiren diru-laguntzak. Espainiako

autonomia-erkidegoek ez daukatenez eskumenik aloetan, Estatuaren atalean dago bilduta

Kataluniari, Madrili, Nafarroari eta EAEri buruzkeformazioa.

7. koadroa. Seme-alabak zaintzeko baimenak eta lalimurrizketak

Lurraldea Prestazioen ezaugarriak

Senitartekoak zaintzeko lanaldi-murrizketa

Langileen Estatutuaren 37.5 artikuluaren araberagtzko zaintza dela-eta zortzi urte baino gubkadghaurra
edo elbarri fisiko, psikiko edo zentzumenezkoa gordutako jarduerarik betetzen ez duena) zuzersadw behar
duen langileak lanaldia murrizteko eskubidea izashgoeta murrizketak dirauen bitartean soldatgesportzio
berean gutxituko zaio. Murrizketa, gutxienez lareaieh zortziren batekoa izango da eta gehieneidianen
erdikoa”.

Soldata lanaldi-murrizketaren proportzio bereanrinten da. Lanaldia zortziren bat murrizten badédata ere
zortziren bat murrizten da; lanaldia erdira mueinizbada, soldata ere erdira murrizten da. Soldataterizketak
oinarrizko soldatari nahiz soldata-orrian agertdgan soldata-osagarriei eragiten die, eta honehera kotizatzen
da gizarte-segurantzan.

Espainia

Senitartekoak zaintzeko eszedentzia

Langileen Estatutuko 46.3 artikuluaren araberayilaek eskubidea izango dute hiru urtera artekedssztzia
hartzeko, 3 urtetik beherako seme edo alaba bakoéindu ahal izateko.

Senitartekoak zaintzeko eszedentzia

Alemania | Seme-alabak zaintzeko eszedentziak 36 hilabete #tazake gehienez, nahiz eta prestazio ekonomikoa 2
hilabetean soilik jasotzen den (ikusi hurrengo koayl

Senitartekoak zaintzeko eszedentzia

Haurraren gurasoetako edozeinek har dezake baiemerEdozein unetan har daiteke, amatasunagatiko edo
adopzioagatiko baimena amaitu ondoren. Lehenengearen edo alabaren kasuan, 6 hilabete irauteeldarez;

Frantzia . : - )
bigarrenaren kasuan, urtebete, eta bi luzaperkegitekera dago; eta hirugarrenaren eta hurrengasuek,
gehienez ere urtebete irauten duen lizentzia fat daiteke. Gurasotasun-baimena haurrak 3 urtézbate
dituenean amaitzen da, gehienez ere.
Senitartekoak zaintzeko eszedentzia

ltalia Baimenak 10 hilabete irauten du, semearen edoralalehenengo zortzi urteetan, eta 11 hilabetéedw@matzen

da, aitak gutxienez ere 3 hilabete hartzen baB&iimenaz gain, 2 orduko lanaldi-murrizketa batdweiteke,
semearen edo alabaren bizitzako lehenengo urtban. ze
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Suedia

Norvegia

3.4.3. Eszedentziengatiko eta/edo lanaldi-murrizketengatiku-laguntzak

Atal honetan, lan egiten duten amek edo aitek saateak zaintzeko eszedentziak edo lanaldi-

murrizketak eskatzearen ondorioz diru-sarreretaamteiz dituzten galerak konpentsatzeko

prestazio ekonomikoak sartzen dira. Kanpoan garataeamatasun-baja edo -baimena.

8. koadroa. Familia eta lana bateragarri egiteko pestazio ekonomikoak autonomia-erkidegoetan eta Estan

Lurraldea Prestazioen ezaugarriak

Eszedentziagatiko edo lanaldi-murrizketagatiko dirulaguntzak
Diru-laguntza unibertsalak dira, ez daudelako ¢arenmailaren baitan, eta seme-alabak zaintzekodehugra eteten
dutenentzat edo lanaldia murrizten dutenentzat 8d2. urtean, zenbatekoak honako hauek dira:
- 3.255 euro, eszedentziagatik.
EAE - 2.604 euro, lanaldia % 45 edo gehiago murriztekgati
- 2.325 euro, lanaldia % 40tik % 45era bitartean mieagatik.
- 2.046 euro, lanaldia % 33,33tik % 40ra bitarteamrizieagatik.
Eszedentziak edo lanaldi-murrizketak mendetasuea ddo 0so osasun-egoera larrian dagoen senitantekat
zaintzeko hartzen diren kasuetan ere ematen djumiaa horiek.
Katalunia
Madril
Eszedentziagatiko edo lanaldi-murrizketagatiko dirulaguntzak
Nafarroako Gobernuak diru-laguntza bat ematen @zkontideak lanean ari diren eta haietako batekenez ere
3 hilabeteko eszedentzia eskatzen duen kasuetdraf@rzaren zenbatekoa 417,27 euro da hilean (hau da, 5.004
euro uttean), eta iraupena honako hau da:
- Bigarren semea edo alaba jaiotzen edo adoptatzizn(beo lehenengoa, % 25etik gorako
Nafarroa minusbaliotasuna baldin badauka): haurrak urtéobt arte.
- Hirugarren semea edo alaba edo hurrengoren batgaiedo adoptatzen bada (edo bigarrena, % 25¢
gorako minusbaliotasuna baldin badauka): haurnakurie bete arte.
Aitaren eszedentziagatiko edo lanaldi-murrizketagako diru-laguntzak
Haurraren aitak hartzen badu eszedentzia, zentm6&kbeuro da hilean (7.200 euro urtean), lanaidaen
kasuan.
Estatua

9. koadroa. Familia eta lana bateragarri egiteko pestazio ekonomikoak Europako beste herrialde batziian

Lurraldea |

Alemania

Prestazioen ezaugarriak

Eszedentziagatiko edo lanaldi-murrizketagatiko dirulaguntzak

Elterngeld edo gurasoentzako laguntza lan egiten ez duten edo lanaldi partziala duten (astean hogeita hamar ordu
gehienez) eta seme-alabak zaintzen dituzten aitentzat eta amentzat da. Nolanahi ere, ez da, zentzu hertsian,
eszedentziagatiko laguntza bat, aurrez langabezian zeuden pertsonei ere ematen baitzaie —gutxiencko zenbatekoa—. Berez
laguntza selektibo bat da, baina laguntza jasotzeko eskubiderik gabe geratzeko atalasea oso altua da (urtean 500.000
euroko diru-sarrerak).

Prestazioa gutxienez 2 hilabetez eta gehienez 12 hilabetez jaso daiteke, eta haurrak 14 hilabete bete arte jasotzen da.
Aitak eta amak ezin badute haurra zaindu, hirugarren mailara arteko senitartekoek jaso dezakete prestazioa.
Prestazioaren zenbatekoa 300 euro da gutxienez eta 1.800 euro gehienez hilean. Oro har, aurreko soldataren % 67koa

izaten da laguntza, eta, laguntza jasotzen den bitartean laneko diru-sarreraren bat eskuratuz gero, laguntzaren
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zenbatekoari kentzen zaio diru-sarrera hori. Zenbatekoa % 10 areagotzen da, 6 urtetik beherako haur gehiago baldin
badaude familian.

Frantzia

Eszedentziagatiko edo lanaldi-murrizketagatiko dirulaguntzak

Frantziak prestazio ekonomiko bat dau€aifiplément de libre choix d'activitgurasoetako edozeinek lan-
jarduera murriztu edo eten eta semea edo alabdirairal izateko. Era horretako osagarrietan, jaedogorik edo
zati batean uztea aukera daiteke, baina, famibaieig kasuan (gutxienez hiru seme-alaba), lan-@edasorik utzi
behar da. Prestazioaren iraupena 6 hilabetekoshéaéngo semearen edo alabaren kasuan, eta 3anttd@a
bigarrenaren kasuan.

Prestazioaren zenbatekoa 141 eurotik 560 euraedkba da hilean, kontuan hartuta zenbateraimodse
jarduera (osorik edo zati batean) eta aldizkaketpmo ekonomikorik jasotzen den edo ez arduragagoen seme
edo alaba bakoitzagatik. Prestazio hori ez da dgaéeria beste pertsona batzuek haurrak zaintzekteendiren
laguntzekin.

Badago modalitate bat (jardueraren aukera askedgaosa), tarte laburragoan zenbateko handiagotzge
aukera ematen duena, hiru seme-alaba edo gehiagiz ggro. Zenbatekoa 626 eurokoa izan daitekaiile
(ardurapeko seme-alabengatiko prestazioa jasotmim) bedo 809 eurokoa (ez bada prestazio horizgsptl 2
hilabetean jaso daiteke.

2004a baino lehen jaiotako haurren kasuan, gurasibedation parentale d'éducatiatelakoa jaso dezakete;
laguntza hori jasotzeko, beharrezkoa da familiakignez ere bi seme-alaba edukitzea eta haietale® Baurte
baino gutxiago izatea.

Gaixorik dauden edo desgaitasunen bat duten haurrakaintzeko prestazioa

Gurasoen presentziaren eguneko subsidioa (AJPREemaie gurasoei, baldin eta 20 urtetik beherakoesedo
alaba bat baldin badute, eta seme edo alaba hereelgabeko arreta behar duen eta lana uztera bahattien
gaixotasun eta/edo desgaitasunen bat baldin bauwa@unak eguneko prestazio bat jasotzen du, gshiere 22
egunez hilean, 6 hilabeteko epean, eta 18 hilabetee luza daiteke gehienez. Tarte horretan, égud&0 kalte-
ordain jaso daitezke gehienez. Laguntzaren zenbateguneko 41 eurotik 49 eurora bitartekoa da, lizmen
osaeraren arabera, eta laguntza horrek 106 eursd@agi bat du hilean, baldin eta kopuru hori bajebiago
gastatzen bada medikuetan eta farmaziako prodakiuet

Italia

Suedia

Eszedentziagatiko edo lanaldi-murrizketagatiko dirulaguntzak

Suediak aldi baterako laguntza bat du gaixotasweregarako. 12 urtera arteko haurren gurasoei enzaie,
lanaldia eteten badute. Eszedentzia gehienez €redithez eska daiteke urte bakoitzean seme edo alab
bakoitzeko, eta lanaldi-uzte partzialak estal #iez&enbatekoa gaixotasunagatiko prestazioaren é&80

Norvegia

Gurasoek haurrak zaintzeko diru-laguntzak

Norvegian, 1-3 urteko haurrak zaintzeko laguntzadago kontantstott® Haurra finantziazio publikoa jasotzen
duen haurren arretarako zentro batera joaten pagstazio partziala jaso daiteke, zenbat denbogter den
kontuan hartuta. Haurra finantziazio publikorikgeeen ez duen haurren arretarako zentro baterenj@atda edo eZ
bada haurren arretarako zentro batera ere joageriz lprestazio osoa kobratzen da. Beraz, prestgasotzeko ez
da beharrezkoa aurrez lan-eszedentzia bat eddlianafrizketa bat hartu izana. Prestazioa 23 htkbgso
daiteke gehienez.

Hileko zenbatekoak 443 eurotik (haurra ez bada @gumentro batera joaten) 88 eurora (astean 25e8Pjoaten
bada) bitartekoak dira. Ez da laguntzarik ematsteam 33 ordutan baino gehiagotan erabiltzen bada
haurtzaindegia. Guztizko zenbatekoa ezin da izaarozko zenbatekoa halako sei baino handiagoagdhaurtean
61.034 euro baino handiagoa.

3.5.

3.5.1. Haurrak zentroetan eta/edo beste pertsona batzwsdu eitzita zaintzeko gastuak

Kategoria honetan ikusiko dugu zer prestazio ekokmramaten diren, zenbait herrialdetan,

derrigorrezko eskolatzearen aurretik, zaintzaileelo haurren arretarako zentroek haurrak

Beste laguntza batzuk

ordaintzeko diru-laguntzak

zaindu ditzatela finantzatzeko.

10. koadroa. Haurrak zentroetan eta/edo beste pemsia batzuen esku utzita zaintzeko gastuak ordaintke

prestazio ekonomikoak autonomia-erkidegoetan eta Estuan

SIS Dokumentazio eta Ikerketa Zentroa 38



Familiei laguntzeko politikak Enropar Batasunean eta EAEn 2012ko ekaina

Lurraldea Prestazioen ezaugarriak

EAE

Seme-alaba adingabeak zaintzeko langileak kontratatagatiko laguntzak

Euskadik prestazio ekonomiko bat dauka, haur-zailetk kontratatzearen kostuaren zati bat finapékat
Beharrezkoa da gurasoek lanaldi osoko lan-jardoetr&zatea laguntza jasotzeko, familia ugarien &asgan ezik.
Honako hauek dira laguntzaren zenbatekoak:

- Kontratatzailearen kargurako gizarte-kostuen %f&8jlia-errenta estandarizatua 28.000 eurokoa ed
baxuagoa bada.
- Kontratatzailearen kargurako gizarte-kostuen %S5 %amilia-errenta estandarizatua 28.000 eurotik
gorakoa bada.
0-3 urteko haurrentzako Haur Hezkuntza zentroetaralo laguntzak
Hezkuntza Sailak diru-laguntzak ematen dizkie 0t8ko haurrei zerbitzuak ematen dizkieten zentiogpuei eta
udal-zentroei. Nahiz eta zentroak diren diru-lagantzuzeneko onuradunak, azken finean familiekjasadituzte
onura horiek. Zentro pribatuen kasuan, ikasturi®itzerako oinarrizko modulu gisa ezarritako plématuaren %
60 finantzatzen dute diru-laguntzek.
0-3 urteko haurrak eskolatzeko laguntzak
Hezkuntza Sailak, hezkuntzarako laguntzen deiatskarrean, 0-3 urteko geletan eskolatzeko bekakemditu.

Errenta baxuko familiei soilik ematen zaie lagun®&aeuro dira hilean, 0-1 urteko ikasleen kase&n200 euro, 3
urteko ikasleen kasuan.

Katalunia

0-3 urteko haurrak zentro pribatuetan eskolatzeko lekak
Generalitatek 800 euroko diru-laguntza bat emaiemidean, ikasle bakoitzagatik, 0-3 urteko hauammetarako
zerbitzuak ematen dituzten zentro pribatuei.
Haur-etxeetako kuota ordaintzeko salbuespenak
Generalitatek errentaren araberako zenbait hobaaten ditu, titulartasun publikoko haur-etxeetakoth
ordaintzeko. 5.990 eurotik beherako per capitan&rduen familiek jasotzen dute hobaria. Familiarigk eta
guraso bakarreko familiek ere jaso dezakete, heri@mta-maila edozein dela ere.

Madril

0-3 urteko haurrak zentro pribatuetan eskolatzeko ekak
Madrilgo Erkidegoak 0-3 urteko haurrak zentro puiletan eskolatzeko diru-laguntzen deialdi bat dap@a2an,
bekaren laguntza 100 eurokoa izan da, eta lehégierenean eman da, zenbait irizpideren arabeenterrgizarte-
egoera...
Amplia programa
Madrilgo Erkidegoak, Emakumearen Zuzendaritza Niagess bidez, eta Madrilgo Erkidegoko udal batzuen
laguntzaz, Amplia programa jarri du martxan. Progreen helburu nagusia da norberaren bizitza, fareth lana
bateragarri egitea, eta, bereziki, emakumeei larkaiean sartzen eta lanari eusten laguntzea, hazaatzen
lagunduz eta eskolako ordutegia zabalduz. 12 usiteko seme-alabak dituzten eta lan-merkatuan satti duten
edo lan-jarduerari eutsi nahi dioten emakumeemntagtrograma, eta bi jarduera hartzen ditu barnean:

- Amplia horarios (ordutegiak zabaldu). Helburua dhutegi zabalagoko zerbitzu berriak sortzea Haur
Hezkuntzako eta Lehen Hezkuntzako zentro publikoeti ludoteketan, 0-12 urteko haurrei arreta
eman ahal izateko eskolako ordutegian eta/edoaskahpokoan.

- Amplia formacién (prestakuntza zabaldu). Prestatasekintza emakume langabeentzat da nagusiki,
helburua da haien prestakuntza hobetzea eta lakatuan sartzen laguntzea, Amplia haurren zaintzg
eta hezkuntzaz arduratzen den bitartean.

Nafarroa

Seme-alaba adingabeak zaintzeko langileak kontrataéagatiko laguntzak

Nafarroako Gobernuak laguntza-programa bat daukeke lanetan eta/edo adingabeei, zaharrei edo etesith
ertaina duten pertsonei laguntzen lan egiten dogetsonak kontratatzeko, eta, hartara, familiebadren bizitza,
familia eta lana bateragarri egiten laguntzeko.Henaetako kontratazioak egiten dituzten pertsqrezksona
kontratatuaren lan-kostuaren (hau da, kontrate&ah kargurako soldata eta gizarte-segurantzastna) % 20ko
diru-laguntza jasotzen dute. Diru-laguntza hori 286okoa izan daiteke gehienez hilean.

Zaintzaileek 3 urtetik beherako haurrak etxe partikularretan zaintzeko programetarako diru-laguntzak
Nahiz eta ez diren familientzako zuzeneko diru-egak, Nafarroak zenbait diru-laguntza ematen 8litutetik
beherako haurrak etxe partikularretan zaintzekgraroaren zati bat finantzatzeko. Programa horrparasan, 5
orduko lanaldi batek —hori da kontrata daitekeemignekoa— 318 euroko kostua dauka familientzat4ée
eurokoa, lanaldia 8 ordukoa baldin bada.

Estatua

11. koadroa. Haurrak beste pertsona batzuen esku zita zaintzeko gastuak ordaintzeko prestazio

ekonomikoak, Europako beste herrialde batzuetan
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Alemania

Haurrak zaintzeko aukera askeko prestazio osagarria

Prestazio honen bidez, zaintzaile batek familiatsean edo zaintzaile akreditatu batek (amaremiagile
direlakoak) bere etxean 6 urtetik beherako hauradtktzearen kostuen zati bat ordaintzen da. Lagirgenbateko
desberdinak izan ditzake, kontuan hartuta zaimaailizenean kontratatzen den edo enpresa edeelkart
espezializatu baten bidez zeharka kontratatzenldgyuntza hori jaso ahal izateko, beharrezkoa midadareman
jakin bat izatea, kasu zehatz batzuetan izan ezik.

- Zuzeneko kontratazioaren kasuan, laguntzak 84ikut48 eurora bitartekoak dira, kontuan hartuta
errenta, haurraren adina eta familiaren tamainaal@en, ezin dute guztizko kostuaren % 85 gaindity
inoiz. Haurrak familiaren etxean zaintzen badiaguitza bakarra da, zaindutako haurren kopurua
edozein izanda ere; amaren laguntzailearengargejoz berriz, profesional horrek zaintzen duen seme
edo alaba bakoitzeko ematen zaio laguntza famikalibidez, 40.000 euroko diru-sarrerak eta 3 iktet

Frantzia beherako seme edo alaba bat duen familia batek@@&2jasoko lituzke. Gainera, gizarte-segurantzar} %

10eko kotizazioa finantzatzen da, amaren lagueaeeh kasuan, eta % 50ekoa, etxeko zaintzailearen

kasuan. Prestazioa ez da bateragarria eszedeitaedjau-laguntzekin.

- Zeharkako kontratazioaren kasuan, seme edo al&io#tzzazaintzeagatiko laguntzak 226 eurotik 819
eurora bitartekoak dira, kontuan hartuta familieeeta, haurraren adina, familiaren tamaina etagéso
zerbitzu-mota. Dena den, ezin dute guztizko kostuét 85 gainditu inoiz. Haurrak familiaren etxean
zaintzen badira, laguntza bakarra da, zaindutaoéra kopurua edozein izanda ere; amaren
laguntzailearengana joz gero, berriz, profesiooaigk zaintzen duen seme edo alaba bakoitzeko amate
zaio laguntza familiari. Adibidez, 40.000 eurokeudsarrerak eta 3 urtetik beherako seme edo alatha |b
duen familia batek 565 euro jasoko lituzke hilemintzaileak familiaren etxean zaintzen badu haurrg
eta 706 euro, haurra zaintzailearen etxera eranhaiten Prestazioa ez da bateragarria eszedeniizéagat
diru-laguntzekin.

ltalia
Haurrak zaintzeko laguntza

Suedia Suediak 1-3 urteko haurrak zaintzeko udal-prestagémarri bat dauka, eta lan-jarduera bat izateabeitera
daiteke. 329 euro jaso daitezke gehienez hileantfakoitzagatik. Haurra eskolaurreko zentro finatudatera
joaten bada, zenbateko hori murriztu egin daite&atroan ematen duen denboraren arabera.

Norvegia Ikusi 9. koadroan azaldutako diru-laguntza

3.5.2. Mantenu-pentsioen aurrerakina

Atal honetan azaltzen da zer laguntza ematen dir¢ertutako herrialdeetan eta autonomia-
erkidegoetan gurasoen banantze- edo dibortzio-pueke ekarritako mantenu-pentsioak

aurreratzeko, horretara behartuta dagoen guragdakdel ordaintzen.

12. koadroa. Mantenu-pentsioak aurreratzeko prestanak autonomia-erkidegoetan eta Estatuan

Lurraldea T Prestazioen ezaugarriak

EAE

Ordaindu ez diren mantenu- edo konpentsazio-pentsak eta -prestazioak finantzatzeko funtsa

Pentsioak eta Prestazioak Bermatzeko Funtsarenrhbelila konpentsatzea baliabide ekonomiko gutztéin
familiek familiako prozedura judizial batean ez@kb pentsioa edo prestazioa jasotzen ez dutensaduben
ezegonkortasun ekonomikoa. Alde horretatik, funisek aurrerakin bat ematen die pentsio bat kobkatz
eskubidea duten pertsonei, baldin eta hura ordamtzehartutako pertsonak ez badu ordaintzen.

Katalunia | Funtsa 2011n jarri zen martxan, eta honako hauekhdirtzaileak: mantenu- eta/edo konpentsazio-jpents
onuradun diren pertsonak eta haien seme-alabakgaitbak edo % 65eko edo gehiagoko desgaitasuna dute
adinez nagusiak—, baldin eta ez bazaizkie ordairjtmtizialki aitortutako pentsio horiek.

Prestazio itzulgarriak dira, eta Kataluniako natakon-errentaren adierazlea (IRSC) halako 1,5 hdimesarrera
baxuagoak dituzten pertsonentzat soilik da, serneakba bakarra edukitzearen kasuan. Funtsak glidizi
ezarritako pentsio osoa finantzatzen du, baina le8@6 50 izan daiteke gehienez.

Madril
Nafarroa
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Mantenu-pentsioak bermatzeko funtsa
Elikagaien Ordainketa Bermatzeko Funtsa, abend28kn 42/2006 Legeak sortua eta abenduaren 7kd2@1B
Errege Dekretuak arautua, nortasun juridikorik gakfents bat da, eta haren helburua da banantzearen
dibortzioaren, ezkontza-baliogabetasunaren, seai@tdsunaren edo mantenuaren kasuan judizialkiutgiao
hitzarmen batean edo ebazpen judizial bateanaitaizkien eta ordaindu ez zaizkien elikagaiakkastituztela
bermatzea seme-alaba adingabeei, aurrerakin-izzergo duen kantitate bat ordainduz.
Aurrerakinak jasotzeko eskubidea izateko, adingaimefamilia-unitatearen baliabide ekonomikoek ezamgo
dute gainditu diru-sarreren muga bat. Muga hotkakzeko, aurrerakina eskatzen den unean indadagoen
Ondorio Askotarako Errenta Adierazle Publikoard?REM) urteko zenbatekoa bider familia-unitatea zesat
duten seme-alaba adingabeen kopuruaren araberefiziéotea egin behar da. Koefiziente hori 1,5 grada,
seme edo alaba bakarra baldin badago, eta 0,26 dgpkeme edo alaba bakoitzeko, behean ikus daiteke
moduan:

- Seme edo alaba 1: 1,5 x IPREM (aurrerakina eskatzemunean indarrean dagoena)

- 2 seme-alaba: 1,75 x IPREM

- 3 seme-alaba: 2 x IPREM

- 4 seme-alaba: 2,25 x IPREM
Aurrerakina hilean 100 eurokoa izango da onuragikoitzeko, ebazpen judizialak hileko kantitate zegaibat
ezartzen ez badu behintzat. Kantitate baxuagozaatzen badu, ebazpen judizialak ezarritako zekbate
ordainduko da. Aurrerakina 18 hilabejago daiteke gehienezmodu jarraituan nahiz jarraitu gabean.

Estatua

13. koadroa. Mantenu-pentsioak aurreratzeko prestanak Europako herrialdeetan

Lurraldea | Prestazioen ezaugarriak

Mantenu-pentsioak bermatzeko funtsa

Mantenuaren aurrerakinei eskeinterhaltsvorschussgesgtAlemanian bizi den edo ohiko bizilekua Alemanian
duen guraso ezkongabe batekin bizi diren 12 urbetilerako haurrei bermatzen zaie mantenuaren gekaebat
jasoko dutela, gehienez ere 6 urtean, beste glw@zdaadu mantenua ordaintzen. Prestazioaren zkuaat 80
euro da hilean, seme edo alaba bakoitzeko. Ordaitiicei 72 hilabetez edo 6 urtez jaso daiteke gelzieeta
haurrak 12 urte bete arte betiere.

Mantenu-pentsioak bermatzeko funtsa

Mantenuaren aurrerakin moduan ordainketa bat egjiatden kasuetan, 88,88 € jaso daitezke gehidiean maur
Frantzia bakoitzeko, eta Familia Aseguruaren Kutxa arduratizebehar diren kantitateak berreskuratzeko gestio
Araudian ez da ezarri errentarekin lotutako baldirik, laguntza horiek eskuratzeko.

Alemania

Italia

Mantenu-pentsioak bermatzeko funtsa

) Estatuak 143 euroko laguntza banderhallsstéjlematen die hilero haurraren zaintza duten gusakongabeei,
Suedia guraso arduradunak ez badu ordaintzen mantenuipeerto ez bada gutxienez ere kantitate horretiateni. 18
urtera arteko seme-alaben ardura duten gurasoééernaie laguntza hori. Behin adin horretara tatsan, gaztea
ikaslea bada, prestazioa jasotzen jarrai dezakgrestazioaren titular bihurtzen da.

Mantenu-pentsioak bermatzeko funtsa

Zaintza ez duen gurasoak ez badu garaiz ordaihtemari laguntzeko diru-kopurua, mantenuaren sakie bat
ematen da; gehienez ere 181 € euro izan daiteldantiaur bakoitzeko. 18 urte bete arte jaso dapegstazioa.
Familia guztiei ematen zaie laguntza, errenta-n@llazein dela ere, baina prestazioaren zenbatakuabaren
diru-sarreren eta familiako adingabe-kopuruaretahadago. 2012an, zenbatekoak 92 eurotik 189 eurora
bitartekoak izan dira.

Norvegia
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4, ONDORIOAK ETA GOMENDIOAK

4.1. Ondorioak

4.1.1. EAEn familiei laguntzeko egiten den gastua Eurdpatasuneko herrialdeetan egiten

dena baino baxuagoa da, baina Espainian egiten demao handiagoa
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Familiei laguntzeko politiken gastuari buruz azattakoaren arabera, argi dago Euskadik
politika horietan egiten duen gastua o0so baxua, delaopar Batasunaren barruan aztertu
ditugun beste herrialde batzuekin alderatuta. Erakt gure ondoko herrialdeak, esaterako,
BPGren % 3,68 gastatzen du era horretako politiketga EAEK % 1,34 baino ez. Kontuan
hartu dira, bi kasuetan, zerga-sistemaren barraareslabak izateagatik egoten diren zerga-
salbuespenen eta zerga-desgrabazioen gastuakabespezietan ematen diren prestazioak eta
zerbitzuak ere, Haur Hezkuntza barne. EAEko siskeguiéxi gastatzen du gizarte-babesean oro
har, baina defizita are handiagoa da familiei lageko politiken alorrean; izan ere, 0so gutxi
garatu da esparru hori —gure herrialdeko ongizstiatearen izaera mediterraneoa dela eta-—.
Gastuaren ikuspuntutik, EAENn familiei laguntzekdteg diren politiken beste ezaugarri bat da
pisu handia jartzen dutela zerga-gastuetan, etantzarik gabe, errenta ertain eta altuak

dituzten familien onerako eta errenta baxuak di#uzamilien kalterako da hori.

Egindako azterketak ez du argi erakusten zer ri@nrképora dakiekeen Euskadiren atzerapen
hori EAEko instituzioei, Estatuko instituzioei etdei. Nolanahi ere, ez zen hori txostenaren
helburua. Argi dago, dena den, aztertutako hemiadhienetan, Estatuak zehazten dituela
familiei laguntzeko politikak eta gizarte-seguramen kutxek garatzen dituztela politika horiek.

Ikuspuntu horretatik, pentsa daiteke Eusko Jatedddi azken urteetan seme-alabak dituzten
familiei laguntzeko zenbait planen bidez egin dgastu handia ez dela nahikoa izan gizarte-
segurantzak alor horretan egindako gastu baxuackasgizeko; izan ere, gizarte-segurantzaren

prestazioak oso baxuak eta 0so selektiboak diregrago ikusiko dugun moduan.

Nolanahi ere, EAEren egoera 0so0 berezia da Eumpd@&ruan, gastu-mailarik eta
ugalkortasun-tasarik baxuenak baititu ELGAren basrberrialde europarren artetik, hurrengo

grafikoan ikus daitekeen moduan.

2. grafikoa. “Familia eta seme-alabak” funtzioan egindako gizarte-gastuaren eta ugalkortasun-tasaren arteko
erlazioa Europar Batasuneko herrialdeetan eta EAEn
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Grafikoak argi eta garbi erakusten du erlazio gwsitbat dagoela ugalkortasun-tasaren eta
familiei laguntzeko politiketan egindako gastuasetean. Dena den, datu horiek ez dute kausa-
erlazio bat adierazten, eta ez dute esan nahiareth gehiago gastatu familian, orduan eta
handiagoa izango denik ugalkortasun-tasa. Positalego litzateke kontrakoa gertatzea ere.
Argi dagoena da bi elementuek lotura dutela, egalkortasun-tasa handia izateko —Europako
egungo parametroen barruan—, beharrezkoa dela egaur EAENn egiten dena baino askoz

gizarte-gastu handiagoa egitea.

4.1.2. Prestazio-sistema Espainiako autonomia-erkideg@stdkaino garatuago dago, baina

Europako estandarretatik oso urrun

Aurreko orrialdeetan, seme-alabak dituzten famidiguntzeko prestazioak berrikusi ditugu, eta,
ikusitakoaren arabera, esan dezakegu aztertutakonamia-erkidegoek baino politika
zabalagoa eta garatuagoa duela Euskadik. EAE d#&iderd seme-alabak dituzten
familientzako diru-laguntza unibertsalei eustenndaitonomia-erkidego bakarra gaur egun.

Nolanahi ere, EAEren egoera Europako beste hesrigltzuekin alderatzen badugu, ikus
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dezakegu askoz garapen txikiagoa duela, laguntzzago ematen direla, eta, ematen direnean,
zenbateko txikiagoa dutela, iraupen laburragoa,asteotan, selektiboak direla.

Hurrengo taulan ikus daiteke, modu eskematikoarer eredu erabilizen den aztertutako
lurralde bakoitzean.

12 Taularen edukia ahalik eta gehien sinplifikatzeko, prestazio nagusiak eta kasurik adierazgarrienak soilik jaso dira. Adierazitako
prestazioa existitzen ez den kasuetan, laukia hutsik utzi da.
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13. koadroa. Seme-alabak dituzten familiei lagunte prestazio nagusiak, aztertutako herrialde eta atonomia-erkidegoetan

Lurragje HEEEHIGI Prestazioen ezaugarriak
Jaiotzagatiko ordainketa 400 eurotik 900 eurora bitarteko ordainketa bakarprestazioa, familiaren errentaren arabera,zaibakoitzagatik
bakarra 2.000 eurotik 4.000 eurora bitarteko ordainketaalako prestazio ekonomiko unibertsala, familiaeenainaren eta errentaren arabera, erditze arzzigaitik.
1.000 euroko ordainketa bakarreko prestazioa, termiila jakin bat izatearen baitan, guraso bakarfamilietan eta familia ugarietan izandako jagotgatik®.
2.565 eurotik 7.689 eurora bitarteko prestazio ektikoa, autonomia-erkidegoetakoaren ordezkoa,zerdinizkoitzagatik*.
Ardurapeko seme- 400 euroko laguntza unibertsala haur bakoitzargari®n urtebetetzean, bi seme-alaba edo gehiadaghro.
alabengatiko diru-laguntza | Hilean 75 euroko laguntza, haurrak zazpi urte be hiru seme-alaba edo gehiago edukiz gero.
Hilean 24 euroko prestazio ekonomiko selektiboaesataba adingabeentzat, gizarte-segurantzak kuateatu
EAE Amatasun-baja 16 asteko amatasun-baja, oinarrizaigearen % 100ekin*.
13 eguneko aitatasun-baja, oinarri arautzaileardi®@gkin*.
Eszedentzia-baimena Lanaldia zortziren batetik@iuitartean murriztu daiteke haurrak zortzi uetelarte, eta eszedentzia har daiteke, hiru urtg&binez, haurrak hiru urte bete arte.
Eszedentziagatiko prestaziog  Errenta-mailarenrbeitadauden diru-laguntza unibertsalak. Eszedeatzlkasuan, urtean 3.255 eurokoa edo hilean 22keada laguntza.
Haurrak zaintzeko prestaziop Kontratatutako zaintzaileen gizarte-segurantzakizéwioak ordaintzeko laguntzak. Zenbatekoa giziemttuen % 69tik % 93ra bitartekoa da, familia @dunaren
errentaren arabera.
Diru-laguntzak 0-3 urteko haurrentzako zentro fribatzat eta udal-zentroentzat eta haurrak zeotiethra eramaten dituzten errenta baxuko famiant
Mantenu-pentsioen Mantenu-pentsioak bermatzeko Estatuko funtsa. L@@ aurreratzen dira hilean, eta aurrerakina labbktez jaso daiteke gehienez. Errenta baxuko fmtikt (IPREM
aurrerakina halako 1,5, seme edo alaba bakarraren kasuark) dailaguntza*.
Jaiotzagatiko ordainketa 663 eurotik 3.264 eurora bitarteko ordainketa bakar prestazio ekonomiko unibertsala, familiarenaearen eta errentaren arabera, erditze anizkeitika
bakarra 1.000 euroko ordainketa bakarreko prestazioa, termiila jakin bat izatearen baitan, guraso bakarfamilietan eta familia ugarietan izandako jaéotgatik*.
2.565 eurotik 7.689 eurora bitarteko prestazio ektikoa, autonomia-erkidegoetakoaren ordezkoa,zerdinizkoitzagatik*.
Ardurapeko seme- Hilean 53 euroko laguntza, errenta-mailaren batianrrak hiru urte bete arte.
alabengatiko diru-laguntza | Hilean 24 euroko prestazio ekonomiko selektiboaesataba adingabeentzat, gizarte-segurantzak kuafeatu
~ | Amatasun-baja 16 asteko amatasun-baja, oinarrizaigaren % 100ekin*.
Kat:lum 13 eguneko aitatasun-baja, oinarri arautzaileardi9@&kin*.

Eszedentzia-baimena

Lanaldia zortziren batetik@iuitartean murriztu daiteke haurrak zortzi ueselarte, eta eszedentzia har daiteke, hiru urtgibinez, haurrak hiru urte bete arte.

Eszedentziagatiko prestazioj

a

Zaintza informaletarako
prestazioa

Diru-laguntzak 0-3 urteko haurrak hezteko zentroethieta hobari oso edo partzialak, titulartasuslipoko haur-etxeen kuotetan, errenta baxuko familiat.

Mantenu-pentsioen
aurrerakina

Mantenu-pentsioak bermatzeko Estatuko funtsa. L@@ aurreratzen dira hilean, eta aurrerakina Jdbbtlez jaso daiteke gehienez. Errenta baxuko fmtitt (IPREM
halako 1,5, seme edo alaba bakarraren kasuark) dailaguntza*.
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Lurralde

Prestazio-mota

Prestazioen ezaugarriak

a
Pentsioak aurreratzeko Kataluniako funtsak ordagaheko zenbateko osoa finantzatzen du (Katalurealemta-adierazlearen % 50era arte gehienez}uastagiten den
moduan, errenta baxua (Kataluniako errenta-adesdrhlako 1,5 baino diru-sarrera baxuagoak) dateiliéi ematen zaie aurrerakina.
Jaiotzagatiko ordainketa 1.000 euroko ordainketa bakarreko prestazioa, ermila jakin bat izatearen baitan, guraso bakarfemilietan eta familia ugarietan izandako jaéotgatik*.
bakarra 2.565 eurotik 7.689 eurora bitarteko prestazio ekuikoa, autonomia-erkidegoetakoaren ordezkoa,zerdinizkoitzagatik*.
Ardurapek_o seme- Hilean 24 euroko prestazio ekonomiko selektiboaesataba adingabeentzat, gizarte-segurantzak kuafeatu
alabengatiko diru-laguntza
Amatasun-baja 16 asteko amatasun-baja, oinarrizaigaren % 100ekin*.
Madrl 13 eguneko aitatasun-baja, oinarri arautzaileardi®@&kin*.
adri
Eszedentzia-baimena Lanaldia zortziren batetik@iuitartean murriztu daiteke haurrak zortzi ueselarte, eta eszedentzia har daiteke, hiru urtgibinez, haurrak hiru urte bete arte.
Eszedentziagatiko prestazio|
gzgg‘;\ilongormaletarako 0-3 urteko haurrak eskolatzeko diru-laguntzak, fiangiskatzailearen errenta-mailaren eta ezaugaziodemografikoen baitan.
Mantenu-pentsioen Mantenu-pentsioak bermatzeko Estatuko funtsa. L@@ aurreratzen dira hilean, eta aurrerakina Jdbbtlez jaso daiteke gehienez. Errenta baxuko fmtitt (IPREM
aurrerakina halako 1,5, seme edo alaba bakarraren kasuark dailaguntza*.
Jaiotzagatiko ordainketa 2.503 euroko ordainketa bakarreko prestazio ekdkmselektiboa, hirugarren seme edo alaba izateetitesurrera.
bakarra 1.000 euroko ordainketa bakarreko prestazioa, termiila jakin bat izatearen baitan, guraso bakarfamilietan eta familia ugarietan izandako jaéotgatik*.
2.565 eurotik 7.689 eurora bitarteko prestazio ektikoa, autonomia-erkidegoetakoaren ordezkoa,zerdinizkoitzagatik*.
Ardurapeko seme- Hilean 34 euroko diru-laguntza selektiboa, lau setaba edo gehiago dituzten familientzat, semeekidl® urte bete arte.
alabengatiko diru-laguntza | Hijlean 24 euroko prestazio ekonomiko selektiboaesataba adingabeentzat, gizarte-segurantzak kuafeatu
Amatasun-baja 16 asteko amatasun-baja, oinarrizaigearen % 100ekin*.
13 eguneko aitatasun-baja, oinarri arautzaileardi®@&kin*.
Nafarroa | Eszedentzia-baimena Lanaldia zortziren batetik@faitartean murriztu daiteke haurrak zortzi ueeharte, eta eszedentzia har daiteke, hiru urtg&bienez, haurrak hiru urte bete arte.
Eszedentziagatiko prestaziog Eszedentziagatiko diru-laguntzak bigarren semettkaabatik aurrera ematen dira, bi ezkontideagdarari badira, eta laguntzaren zenbatekoa 417deundean (5.004
euro urtean). Eszedentzia hori haurraren bizitzelkenengo urtean jaso daiteke, edota lehenengaitigetan, baldin eta hirugarren haurra bada eghrfginak % 25etik
gorako minusbaliotasun bat baldin badauka. Aitakzba badu eszedentzia, laguntzaren zenbatek@m6@0 eurokoa da.
Zaintza informaletarako Familiaren etxean lan egiten duten zaintzaileakrabatzeko laguntzak. Laguntzek kostuaren % 20imizin dute, gizarte-segurantzako kotizazioak kmariartuta, eta
prestazioa gehienez 180 euro jaso daitezke hilean. Gaineraridako Gobernuak diru-laguntzak ematen ditu fzduzaintzailearen etxean zaintzeko programaremgastati bat
ordaintzeko.
Mantenu-pentsioen Mantenu-pentsioak bermatzeko Estatuko funtsa. L@@ aurreratzen dira hilean, eta aurrerakina labbktez jaso daiteke gehienez. Errenta baxuko fmtikt (IPREM
aurrerakina halako 1,5, seme edo alaba bakarraren kasuar dailaguntza*.
Alemani | Jaiotzagatiko ordainketa

a

bakarra

210 euroko ordainketa bakarra jaiotza bakoitzagatikatasunagatiko prestazioa jasotzeko eskubiderilaukaten pertsonentzat.

Ardurapeko seme-

alabengatiko diru-laguntza

Laguntza unibertsala familiaren ardurapean dageeredo alaba bakoitzagatik, 18 urte bete artee ®elm alaba bakarra edukiz gero, oinarrizko zekbat#84 euro da
hilean. Baliabide ekonomiko gutxiko familien kaspyaenbatekoari 140 euro gehitzen zaizkio, lagurdzeagarri baten bidez.
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a

Amatasun-baja 14 asteko amatasun-baja, soldatad0ekin.
Bi eguneko aitatasun-baimen ordaindua.

Eszedentzia-baimena 36 hilabeteko eszedentziau(tiu

Eszedentziagatiko prestaziog Elterngeldizeneko prestazioa 12 hilabetez jaso daiteke gehjdraurrak 14 hilabete bete arte. Aurreko soldatéé 67 izaten da laguntza, eta gutxienez 300 eareta
gehienez 1.800 eurokoa izaten da. Prestazio hata émteraezina lanaldi partzialeko lan-jarduetg3thordura arte astean) egitearekin, eta erneiéaren baitan dago,
nahiz eta atalasea oso altua den.

Zaintza informaletarako

prestazioa

gﬂuﬁ?éfglz;]p:ntsmen Prestazioaren zenbatekoa 180 da hilean seme dupkaioitzeko, eta 72 hilabetez jaso daiteke gehjdraurrak 12 urte bete arte.

Jaiotzagatiko ordainketa 907,6 euroko prestazio selektiboa, diru-sarrerdameai baitan.

bakarra

Ardurapeko seme- Laguntza unibertsala, bigarren semetik edo alalaatikera. Bi seme-alaba izanez gero, 126 euroz@satira hilean, eta, hirugarrenetik aurrera, nmuaportzionalean

alabengatiko diru-laguntza | areagotzen da zenbateko hori. Prestazioa semealadsik 20 urte bete arte luzatzen da, eta zerdgsteldinaren eta jaiotegunaren arabera egokitzan di

Amatasun-baja 16 asteko amatasun-baja, oinarrizaigearen % 100ekin.
11 eguneko aitatasun-lizentzia ordaindua.

Eszedentzia-baimena Sei hilabetetik urtebeterat®ita, haurraren adinaren arabera, hiru urte bige a

Frantzia - - - - - - T

Eszedentziagatiko prestazioa Jardueraren aukera askeko osagarriak-jarduera osorik edo zati batean eteteko aukmten du. Sei hilabetekoa da lehenengo semeaveaiadziiren kasuan, eta 3
urtera artekoa bigarrenetik aurrera. Zenbatekoeaelisdtik 560 eurora bitartekoa da hilean, kontuantuita zenbateraino eten den jarduera eta ardurajaemen seme edg
alaba bakoitzagatik diru-laguntzarik jasotzen dimez. Gainera, gaixorik dauden edo desgaitasustetiuben haurrak zaintzeko prestazio espezifikalhgo.

Zaintza informaletarako Zaintzaile batek familiaren etxean edo zaintzaitéfgsional batek bere etxean 6 urtetik beherakorblazaintzearen kostuen zati bat ordaintzen duralzaintzeko

prestazioa aukera askeko prestazio osagarriak. Familiak za@zekentratatzen badu zerbitzua, laguntza 84 euddieurora bitartekoa da, eta zerbitzuaren kostu#r 85 izan
daiteke gehienez. Enpresa edo elkarte baten bateraktatzen bada zerbitzua, laguntza 226 eurofkeBtora bitartekoa da.

Mantenu-pentsioen 88,8 euro ematen dira hilean haur bakoitzeko.

aurrerakina

Italia Jaiotzagatiko ordainketa

bakarra

Ardurapeko seme-
alabengatiko diru-laguntza

Diru-laguntza selektiboak ematen dira seme-alabaiea nagusiak izan arte. Zenbatekoa errenta-reailraberakoa da, eta, errentarik baxuenen ka@b@muro dira
hilean.

Hilean 316 euroko udal-subsidio bat, aurrekoarekiteratu ezin daitekeena, haurrak bost hilabetedrés.

Amatasun-baja

Bost hilabeteko baimena, aurrekaasaen % 80rekin.

Eszedentzia-baimena

Hamar hilabete haurraren labermrtzi urteetan, eta hamaika hilabetera ar&then da, aitak gutxienez ere hiru hilabete hartealitu.

Eszedentziagatiko prestazioj

Zaintza informaletarako
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prestazioa

Mantenu-pentsioen

aurrerakina

Jaiotzagatiko ordainketa

bakarra

Ardurapeko seme- Seme edo alaba bakoitzagatiko prestazio uniberfBatabindrad) Haurrak 16 urte bete arte ematen da. Lehenemgessen edo alabaren kasuan, 115 euro ematen d

alabengatiko diru-laguntza | bigarrenaren kasuan, berriz, 131 euro.

Amatasun-baja Amatasun-baimena 50 egunekoa daeadin aurretik eta 480 egunekoa (68 aste) ertétz@amdoren, soldataren % 80rekin. Aitatasun-ba@mighegunekoa da.
Prestazio gehigarri bat dago, haurdunaldian zettaarfentzat arriskutsuak diren lanak egin behandan bajak ordaintzekbavandeskapspennipg

Suedia Eszedentzia-baimena

Eszedentziagatiko prestazioa Suediak aldi baterako laguntza bat du gaixotasweregarako. 12 urtera arteko haurren gurasoei erzate, lanaldia eteten badute. Eszedentzia geh@eel 20 egunez
eska daiteke urtean seme edo alaba bakoitzekianetidia partzialki eten izana estal dezake. Zealmat gaixotasunagatiko prestazioaren % 80 da.

gzgg‘;\ilongormaletarako Gehienez 329 euroko prestazioa 1-3 urteko hauagrdta murriztu egiten da haurra Haur Hezkuntzakdro batera joaten bada.

Mantenq—pentsmen Hilean 143 euroko laguntza, haurrak 18 urte bdte ar

aurrerakina

ng;fggatlko ordainketa 4.526 euroko ordainketa bakarra jaiotzagatik, baddia ezin bada amatasun-baja hartu.

Ardurapeko seme- Hilean 125 euroko prestazio unibertsala seme edmdlakoitzeko, haurrak 18 urte bete arte. Tokiusaan, 41 euroko osagarri bat gehitzen zaio,etesg bakarreko

alabengatiko diru-laguntza | familientzako osagarri bat ere badago.

Amatasun-baja 47 asteko baimena (11 hilabete) soldataren % 100e#éd 57 astekoa, soldataren % 80rekin. Denbatarretatik, aitak hamabi aste hartu beharmhtitaez, diru-
sarreren % 100ekin.

Norvegia | Eszedentzia-baimena

Eszedentziagatiko prestazio|

A 1-3 urteko haurren gurasoei haurrak zaintzeko feguRontantstottematen zaie, eta ez da beharrezkoa eszedentizic4zaa. Prestazioa 23 hilabetez jaso daiteke
gehienez, eta 88 eurotik 443 eurora bitarteko&atatpan hartuta haurra Haur Hezkuntzako zentraé&gdaten den edo ez.

Zaintza informaletarako
prestazioa

Ikusi aurreko puntua.

Mantenu-pentsioen

Laguntza hilean 181 eurokoa da gehienez, eta lali@rarte bete arte jasotzen da. Zenbatekoa ereeng@aberakoa da.

aurrerakina

Oharra: autonomia-erkidegoen kasuan, * ikurra dptestazioak Estatuaren eskumenekoak dira.
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Honako ondorio hauek atera daitezke aurreko koikdrot

Estatuko politikek baldintzatzen dituzte, neurrintia batean, Euskadin familiei
laguntzeko aplikatzen diren politikak; izan eretafisak arautzen ditu amatasunagatiko
eta aitatasunagatiko baimenak eta eszedentziaktdoamatasunagatiko eta ardurapeko
seme-alabengatiko prestazio ekonomikoak ere. Nataz autonomia-erkidegoetako
politikek gero eta garrantzi handiagoa duten fahiiguntzeko esparruan, oraindik ere

eragin gutxi dute, gastuaren ikuspuntutik behintzat

Esparru horren barruan, Estatuko nahiz AutonomiddBgoko prestazioak kontuan
hartuta, esan daiteke Euskadin bizi diren familitdlian edo Espainiako beste
autonomia-erkidegoetan bizi direnek baino onuraiaggh jasotzen dituztela familiei

laguntzeko politiketatik.

Alemaniarekin, Frantziarekin, Suediarekin eta Ngraeekin alderatzen badugu, ordea,

EAEko egoerak ezaugarri hauek ditu:

= Europaren erdialdeko herrialdeetakoen antzeko amatbajak ditu, baina
herrialde eskandinaviarretakoak baino motzagoakk&diko amatasun-baja —
Estatuko legediaren arabera zehaztua— 16 astekoaltaleakoaren eta
Frantziakoaren antzera, baina Suediakoa (68 asieNervegiakoa (47 aste

soldataren % 100ekin edo 57 aste soldataren % i@Pigkino motzagoa.

= Eszedentziagatiko laguntzen zenbatekoa baxuagoa Ataatasun-bajen
iraupenaren ondorioz, herrialde eskandinaviarrekaikate eszedentziagatiko
prestazio ekonomikorik, zentzu hertsian. Alemaniberriz, 12 hilabeteko
laguntza bat ematen dalterngeld, soldataren % 67 bermatzen duena (300
euro gutxienez), eta Frantzian jardueraren aukekeka osagarriak hilean 560
eurora arteko laguntzak ematen ditu. EAEN, eszedeatiko diru-laguntzak

271 eurokoak dira hilean.

= Ez dago ardurapeko seme-alabengatiko aldizkako tgaies unibertsalik.
Ardurapeko seme-alabengatiko aldizkako prestaziedkedukitzea da, ziur
asko, EAEren eta aztertutako herrialdeen artekdetdmtasunik handiena.
Prestazio bakarrak honako hauek dira: gizarte-setgak finantzatzen duena

(quztiz selektiboa da eta zenbatekoa oso baxuatdaEAEN hiru seme-alaba
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edo gehiago dituzten familiei ematen zaiena. Laguhbrren iraupena (haurrak
7 urte bete arte) eta zenbatekoa (75 euro hileameslaba guztiengatik)
Europan aplikatutakoen oso bestelakoak dira. FHedgtAlemaniak, Suediak
eta Norvegiak haur bakoitzagatik ematen dituztanézpk (Frantzian izan ezik,
han bigarren semetik edo alabatik aurrera emateata)bd aguntza horiek
haurrak adinez nagusi izan arte ematen dira noemaleta, herrialde
gehienetan, 125 bat euro izaten dira hilean. Priesteori jasotzeko eskubidea
unibertsala da aztertutako herrialdeetan, nahibaien batean errenta-mailaren

baitan dagoen zenbatekda

Haurrak etxean beste pertsona batzuen esku utaitztzea finantzatzeko
prestazioak ez daude batere garatuta. Euskadira@az, @&dibidez, Frantzian
gertatzen den moduan, prestazio bat zaintzaileakdatzearen gastuaren zati
bat finantzatzeko —berdin dio zaintzailea haurraegxera joaten den hura
zaintzera edo gurasoek haurrak bere etxean zaintigren zaintzaile

profesional akreditatu batengana jotzen diten Frantziako prestazioa
unibertsala da, nahiz eta errenta-mailaren baitayjoeh, eta zenbateko handi
samarrak ematen ditu. Suedian, prestazioa 329 earala hilean, eta,

Norvegian, 88 eurotik 443 eurora bitartekoa, kontdeartuta haurra Haur
Hezkuntzako zentro batera joaten den edo ez. Addeetatik, EAENn ematen

diren laguntzek pertsona kontratatuaren gizartewrsedzaren kostuaren zati bat

baino ez dute finantzatzen, errenta-mailaren asaber

Haur Hezkuntzako zentroentzako diru-laguntzek pigndia dute. Beste
autonomia-erkidego gehienen moduan, Euskadik Ot8kairhaurrak hezten
dituzten Haur Hezkuntzako zentroentzako eta hauamiilientzako laguntza-
ildo bat garatu du. Familientzako laguntzen kasilasguntzak selektiboak dira,

eta errenta baxuenak dituzten familiei soilik emataizkie.

Jaiotzagatiko prestazioak garatuago daude. Ez dagoardurapeko seme-
alabengatiko aldizkako diru-laguntzarik, Euskadispainia osoaren moduan,

jaiotzagatiko ordainketa bakarreko laguntzak ematedbaki du. Argi dago

13 Politika horiek Euskadin aplikatzeak 480 bat milioi euroko gastu gehigarria izango luke; hau da, egungo gastua halako 2,1 gastatu
beharko litzateke. Eta, hala ere, BPGrekiko gastuak aztertuko hertialdeen arteko baxuenetakoa izaten jarraituko luke.

4 Amaren laguntzaile edo eguncko ama direlakoak oso zabalduta daude Europako herrialde gehienetan, eta, bereziki, Frantzian.
Zaintzaile profesional akreditatu batek bere etxean haur-talde txiki bat zaintzean datza. Era horretako zerbitzuak dituzte Frantzian
(assistante maternelle), Svitzan (mamans de jour), Alemanian (fagesmutter) eta Erresuma Batuan (child minder). Espainian, era horretako ekimenak
daude Aragoin, Andaluzian, Nafarroan eta EAEn, haur-etxeen programaren bidez.
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laguntza horiek askoz neurri txikiagoan finantzatdauztela haurren arretaren
gastuak.

4.2. Gomendioak

Txosten honetatik bi ondorio atera daitezke nagusiki:

- Bzin dugu esan Euskadi txosten honen bigarren kapituluan aipatu dugun gizartean inbertitzen
dnen ongizate-estatnaren paradigmara iristeko beharrezko diren urrats guztiak egiten ari denik.
Alde batetik, nahiz eta EAEko instituzioek ahalegin handia egin duten azken urteetan,
seme-alabak dituzten familiei laguntzeko politiketarako gastua oso baxua da oraindik. Beste
alde batetik, politika horiek bigarren mailan daude oraindik gizarte-babeserako gastu

osoaren barruan, eta itxuraz beste herrialde batzuetan lortzen ari diren garrantzitik urrun.

- EAEko prestazioen eta zerbitzuen eredua oso gutxi garatuta dago aztertutako herrialde
gehienetakoarekin alderatuz gero (Frantzia, Alemania, Suedia eta Norvegia, zehazki) . Alde
horretatik, herrialde horien aldean, EAEko sistemak zenbait desberdintasun ditu: ez dauka
ardurapeko seme-alabengatiko aldizkako prestazio ekonomiko unibertsalik; eszedentziak
eta lanaldi-murrizketak hartzera bultzatzen duten prestazio ekonomikoen zenbatekoak oso
baxuak dira; eta beren etxean nahiz haurren etxean lan egiten duten zaintzaileak

kontratatzen laguntzeko prestazioak oso ahulak dira.

Argi dago egungo egoera ekonomikoak ez duela uzten izugarri aldatzen gaur egun EAEn familiei
laguntzeko erabiltzen diren politikak, alor horretarako erabiltzen den gastu publikoa izugarri
handitzea ekarriko lukeelako aldaketa horrek. Nolanahi ere, zenbait gomendio egin daitezke egungo
testuinguruan, epe ertainera aplikatzeko, egoera ekonomikoak horretarako aukera ematen duen

heinean:

- lkuspuntu orokor batetik, beharrezkoa da EAEn aplikatzen den gizarte-babeserako
ereduaren orientazioa aldatzea, eta gizarte-inbertsioaren estatuaren paradigma hartzea
irizpide orokor gisa. Horrek esan nahi du, alde batetik, familiei laguntzeko politikak

bultzatu behar direla, eta, bestetik, gizarte-babeserako politikak eraginkortasunaren aldetik
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ebaluatu behar direla eta gizarte osoarentzat onuragarrienak direnei eman behar zaiela

lehentasuna.

Tkuspuntu espezifikoago batetik, hiru alderditan egin beharko lirateke aurrerapenak:

Ardurapeko seme-alabengatiko aldizkako diru-laguntza bat sortu beharko litzateke
pixkanaka-pixkanaka, haurrak 16 urte bete arte emango dena gutxienez, eta, era
berean, jaiotzagatiko ordainketa bakarreko laguntzak kendu beharko lirateke. Hau
da, jaiotzagatiko laguntza zehatzen eredua alde batera utzi eta ardurapeko seme-
alabengatiko aldizkako diru-laguntza unibertsalak eman beharko lirateke. Aldaketa
horren bidez, EAEn familiei laguntzeko erabiltzen diren politikak aztertutako
herrialdeetakoekin homologatuko lirateke. Aztertu beharko litzateke ea laguntzak
bigarren seme edo alaba izaten denetik aurrera ematen diren eta zenbatekoa
errentaren baitan jartzen den, Frantzian bezala, baina familia guztientzako

gutxiencko laguntza bat jarrita, errenta edozein dela ere.

Eszedentziagatiko diru-laguntzen zenbatekoa handitu beharko litzateke, eta,
Alemanian gertatzen den moduan, aurreko soldataren bi heren finantzatu beharko
lituzke eta gutxienez ere hamabi hilabetez jaso beharko litzateke, haurrak hiru urte

bete aurretik.

Haurraren etxean edo beren etxean lan egiten duten zaintzaileak kontratatzeko
diru-laguntzak bultzatu behatko lirateke, Frantzian aplikatzen den ereduari

jarraituz.

Kendu egin beharko lirateke hautaketa-irizpideak haurrak 0-3 urtekoentzako

zentroetan eskolatzeko banakako diru-laguntzetatik.

Zerga-salbuespenen eta zerga-desgrabazioen politikak berriz planteatu behako

lirateke, helburu horietarako zuzeneko prestazio ekonomikoak ezarri ahala.
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METODOLOGIA-OHARRA

ESSPROSen “familia eta seme-alabak” funtzioaren barruko prestazioen definizioal®

Ama izatean errentei eustea. Gizarte-segurantzako sistemak, enpresek eta administrazio
publikoek langileei ordaintzen dieten amatasunagatiko prestazioaren gastua jasotzen du.
EAEren kasuan, Eusko Jaurlaritzako Enplegu eta Gizarte Gaietako Sailak familia eta lana

bateragarri egiteko ematen dituen diru-laguntzak ere sartzen dira.

Gurasotasun-baimena. 2007. urtetik aurrera, aitatasunagatiko prestazio ekonomiko
berriaren gastua jasotzen da. Txostenean, “dirutan emandako beste prestazio batzuk”

atalean sartu da gastu hori.

Ardurapeko seme-alabengatiko familia-laguntza. Gizarte-segurantzako sistemaren eta
funtzionarioen gizarte-babeserako sistemen familia-laguntzak jasotzen ditu. Familia-
laguntzak baliabideen baitan daude, % 65eko desgaitasuna edo handiagoa duten seme-
alaben kasuan izan ezik. Araubide komuna duen lurralderako, 2003. urtetik aurrera, 3
urtetik beherako seme-alabak dituzten eta etxetik kanpo lan egiten duten emakumeei
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergan amatasunagatik egindako kenkariak gehitu
dira. EAEren kasuan, Eusko Jautlaritzako Enplegu eta Gizarte Gaietako Sailak jaiotzagatik
eta/edo ardurapeko seme-alabengatik ematen dituen diru-laguntzak gehitzen dira atal

honetan.

Jaiotza-subsidioa. Barnean hartzen ditu hirugarren semea edo alaba edo hurrengoren bat
jalotzeagatiko edo adoptatzeagatiko prestazioak, familia ugariek, guraso bakarreko familiek
eta ama desgaituek izandako jaiotzengatiko edo adopzioengatiko prestazioak, erditze edo
adopzio anizkoitzengatiko prestazioak eta, 2007. urtetik aurrera, seme edo alaba bat

jalotzeagatiko edo adoptatzeagatiko prestazio ekonomiko bertia.

Dirutan emandako beste prestazio batzuk. Aurrekoetan sartzen ez diren prestazioak
hartzen ditu barnean; oro hart, enpresek langileei ordaintzen dizkietenak eta aurrez aipatu

dugun aitatasun-baimena.

15 Tturria: Enplegu eta Gizarte Segurantzako Ministerioa. 2010eko estatistika-urtekaria.
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Espezietan emandako prestazioak. Gizarte-zerbitzuen bidez familiei ematen zaizkien
prestazioak sartzen dira espezietan emandako prestazioen barruan. Autonomia-erkidegoek
ematen dituzte prestazio horiek nagusiki. “Haurren eguneko zaintza” izenaren bidez,
Hezkuntza Ministerioak eta autonomia-erkidegoetako hezkuntza-administrazioek Haur
Hezkuntzan egindako gastuak adierazi dira, eta “beste prestazio batzuk” izenaren bidez,

berriz, erakunde horiek baliabideen arabera emandako bekak, nagusiki.
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I. ERANSKINA

FAMILIEI LAGUNTZEKO POLITIKETAN EGINDAKO GASTUA

FAMILIEI LAGUNTZEKO POLITIKAK EUROPAR BATASUNEAN ETA EAE-N
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FAMILIEI LAGUNTZEKO POLITIKETAN EGINDAKO GASTUA

EUSKADIK “FAMILIA ETA SEME-ALABAK” FUNTZIOAN EGINDAKO GASTUA: EGUNGO EGOERA ETA BILAKAERAREN DATUAK

1. grafikoa. EAEk “familia eta seme-alabak” funtzioan egindako gastuaren bilakaera (BPGren ehunekotan eta gizarte-

= 2008an, EAEk 368 milioi euro gastatu ditu “familia eta
seme-alabak” funtzioan; hau da, 172 euro biztanleko.

babeserako gastuaren ehunekotan)

3,50 -
=  “Familia eta seme-alabak” funtzioan egindako gastua 3,00
BPGren %0,54 da, eta gizarte-babesean egindako gastu
osoaren %2,76. 2,50 1
2,00
= 2000. urtetik, alor horretan egindako gastua hirukoiztu
egin da, euro korrontetan neurtzen badugu; BPGren 1,50 1
ehunekotan neurtzen badugu, berriz, bikoiztu egin da, 1,00 -
eta igoera horren zatirik handiena 2005. urtetik aurrera 0,50 1 I
gertatu da.
0,00 ; ; ; ‘ ; ; ‘
1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
% del PIB % del gasto en PS

BPGren ehunekotan eta gizarte-babeserako gastuaren ehunekotan)

1. taula. EAEk “familia eta seme-alabak” funtzioan egindako gastuaren bilakaera (milioika eurotan, biztanleko eurotan,

1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Euroak, milioitan 63,9 83,6 99,5 110,2 130,4 | 137,5 156,3 168,1 201,6 | 249,7 | 3052 | 368,0
Euroak,
biztanleko 30,0 39,8 47,4 52,5 62,1 65,5 74,4 79,7 95,5 118,0 143,6 172,5
BPGren % 0,22 0,26 0,26 0,26 0,30 0,30 0,32 0,32 0,35 0,40 0,46 0,54
GB gastuaren % 1,15 1,35 1,47 1,50 1,63 1,60 1,69 1,70 1,89 2,20 2,49 2,76
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FAMILIEI LAGUNTZEKO POLITIKETAN EGINDAKO GASTUA

EUSKADIK “FAMILIA ETA SEME-ALABAK” FUNTZIOAN EGINDAKO GASTUA: EGUNGO EGOERA ETA BILAKAERAREN DATUAK

2. taula. EAEKk 2000. urtetik 2008. urtera bitartean gizarte-prestazioetan egindako gastuaren igoera erlatiboa, funtzioka
= Familian egiten den gastua gizarte-babesean egiten den

guztizko gastuaren proportzio txiki bat baino ez den

Familia
. . Gaixotasuna/ | Baliaezin | Zahartzar | Biziraupe A Langabez | Etxebizitz | Gizarte-
arren, azken urteetan gehien hazi den gastuetako bat eta seme- :
osasun-arreta tasuna oa na ia a bazterketa
da. alabak
. . EAE 63,1 88,3 54,6 46,7 432,1 234,0 67,2 1144,1 284,6
= 2000. urtetik 2008. urtera bitartean, EAEko BPG %63
hazi zen, termino nominaletan, eta gizarte-babes Araba 61,9 91,3 84,0 70,4 4421 202,5 86,5 586,7 2621

osorako gastua, %80. Familian egindako gastua, berriz,
%234 hazi zen, normalean gasturik handiena izaten —

. . . Bizkaia 65,6 85,7 472 38,8 437,7 232,7 59,8 1570,8 301,4
duten partidak baino askoz gehiago; hau da, osasun-

arreta eta zahartzaroa baino askoz gehiago.

Gipuzkoa 60,0 91,3 55,7 51,0 4194 250,5 72,9 1362,4 2513

= Dena den, badira are gehiago hazi diren partidak ere, 2. grafikoa. EAEk 2000. urtetik 2008. urtera bitartean gizarte-prestazioetan egindako gastuaren igoera etlatiboa, funtzioka
hala nola etxebizitza, gizarte-bazterketa eta
biziraupenerako pentsioak.

Exclusién social
Vivienda 1144,1
Desempleo
Familia/ Hijos

Supervivientes

Vejez 46,7
Invalidez 54,6

Enfermedad/ Atencidn sanitaria 88,3

PIB 63,1

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
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EUSKADIK “FAMILIA ETA SEME-ALABAK” FUNTZIOAN

FAMILIEI LAGUNTZEKO POLITIKETAN EGINDAKO GASTUA

EGINDAKO GASTUA: EGUNGO EGOERA ETA BILAKAERAREN DATUAK

= Aipatu dugun gastu-igoera horretaz gain, tarte horretan
gertatutako aldaketarik nabarmenetako bat da
murriztu egin dela gizarte-segurantzak finantzatutako
gastuaren pisua eta areagotu egin dela gizarte-
babeserako beste sistema batzuek finantzatzen duten
gastua; bereziki, gizarte-zerbitzuen sistemarena.

= 1995. urtean, adibidez, gizarte-segurantzako sistemak
finantzatzen zituen familia funtzioan egindako
gastuaren bi heren, eta 2008an ehuneko hori ez da
%50era iristen.

= 2000. urtetik 2008. urtera bitartean, %454 hazi da
gizarte-segurantzako sistemaren barruan ez dauden
instituzioen gastua; gizarte-segurantzak
finantzatutakoa, berriz, %254 hazi da.

= 2000. urtetik 2008. urtera bitartean izandako gastu-
igoera horren %60 beste instituzio batzuek
finantzatutako gastua igo delako izan da, eta gainerako
%40a, gizarte-segurantzak finantzatu du.

igoera erlatiboa
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3. grafikoa. EAEk familian egindako gastuaren banaketaren bilakaera sistemaka, eta 2000. urtetik 2008. urtera bitarteko
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EUSKADIK “FAMILIA ETA SEME-ALABAK” FUNTZIOAN EGINDAKO GASTUA: EGUNGO EGOERA ETA BILAKAERAREN DATUAK

= Txosten honetan adierazi den moduan, ESSPROS

estatistikak gutxietsi egin ohi du "familia eta seme-
alabak" funtzioan egiten den gastua, "gizarte- BPGren ehunekotan eta gizarte-babeserako gastuaren ehunekotan), barnean hartuta Eusko Jaurlaritzak familiei ematen

3. taula. EAEk “familia eta seme-alabak” funtzioan egindako gastuaren bilakaera (milioika eurotan, biztanleko eurotan,

bazterketa" funtzioan sartzen duelako EAEko dizkien prestazio ekonomikoen gastua
instituzioek eta, bereziki, Eusko Jaurlaritzak, seme-

alabak dituzten familiei ematen dizkieten diru- ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008
laguntzen zati bat. o 154,1 176,4 190,6 2253 279,7 341,0 406,2
Euroak, milioitan
= Ondoko taulak Gizarte Babesaren Kontuaren bertsio FEuroak, 73,1 83,5 90,1 106,0 131,1 159,2 188,3
zuzendu bat erakusten du; izan ere, aurreko biztanleko
koadroetan adierazitako gastuaz gain, adierazten du BPGren 0,33 0,36 0,36 0,39 0,45 0,51 0,60
zer gastu egin den, Gizarte Zerbitzuetako Gastu Jren o
Publikoari buruzko Txostenaren arabera, seme-alabak . 1,80 1,91 1,92 2,12 2,46 2,78 3,05
. .. . GB gastuaren %
dituzten familientzako diru-laguntzetan, 2002. urtearen
ondorengo urteetan. Kantitate handia da (38 milioi
euro, 2008an), eta, horrekin, guztizko gastua 368 milioi
eurotik 406,2 milioi eurora igarotzen da. 4. grafikoa. EAEk familian egindako gastuaren banaketaren bilakaera

= Zuzenketa horren ondorioz, egoera dezente aldatzen 100% -

250.000 -
da. Gastua BPGren %0,60 bihurtzen da; biztanle 90% -|
bakoitzeko gastua, berriz, 188 euro, eta ez 172 euro, 80% - 200.000 -
hasieran agertzen zen moduan. Gizarte-babes 70% 1
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guztizkoaren %3,05 bihurtzen da. ’
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EUSKADIK “FAMILIA ETA SEME-ALABAK” FUNTZIOAN EGINDAKO GASTUA: EGUNGO EGOERA ETA BILAKAERAREN DATUAK

4. taula. EAEk familian egindako gastuaren bilakaera, milioika eurotan, gastuaren helburuka
= Ondoko taulak bereizi egiten ditu zuzeneko arretarako
zerbitzuen gastua eta prestazio ekonomikoen gastua. Hazkundea

Bi gastu-talde handi horien barruan, lau prestazio Dirutan Adurapeko seme- 49.665 50.978 52.695 57.155 15,1
ekonomiko mota eta beste hainbeste zuzeneko
arretarako zerbitzu mota bereizten dira. Erditzean errentei eustea 80.695 87.625 106990 132154 638
Dirutan emandako beste 3.088 23.879 22.214 15.899 4149
= EAEko egoera hobeto adierazteko, taulan kontuan Jaiotza-subsidioa 27.865 34.921 42.057 16.022 652
hartu dira bai Gizarte Babesaren Kontuan (ESSPROS) — TR 57403 315G 551350 ==
jasotako gastua bai eta Gastu Publikoaren inkestan Guztira dirutan o e P - ’
EAEko instituzioek familiei ematen dizkieten Espezietan Ostatua 35.787 39.259 50.337 63.231 76,7
laguntzekin lotuta jasotakoa ere. Laguntza horiek Etxeko laguntza 1.265 1.105 996 940 25,7
jaiotza-subsidioaren .atalean gehitu dira  (ikusi Haurozaindegia 22,002 38997 19523 56228 175.9
txosteneko metodologia-oharra).
Espezietan emandako beste 2.962 2.907 15.980 24.596 730,4
= Lehenengo taulan ikus daiteke erditzean errentei Guztira espezietan 64.016 82.268 116.836 154.995 142,1
euste.ko prestazio eko.nomlkoena dela p.artldarlk Guntien 525329 579671 340,992 706,225 803
handiena. Hor sartzen dira amatasun- eta aitatasun-

bajak finantzatzeko gastua eta familia eta lana 5. taula. EAEk familian egindako gastuaren banaketa bertikalaren bilakaera, ehunekotan, gastuaren helburuka

bateragarri egiteko laguntzak.

‘ ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008
= Bigarren taulan ikus daiteke gastuaren %61 dirutan Dirutan Ardurapeko seme- 22,0 18,2 15,5 14,1
ematen diren prestazio ekonomikoetarako izan dela,

p. . . Erditzean errentei eustea 35,8 31,3 314 32,5
eta %38, espezietan ematen diren prestazioetarako. -
Nolanahi ere, azken horiek dira gehien hazi diren Dirutan emandako beste L4 85 0,5 39
prestazioak. Gastuaren %15 ostatu-zerbitzuetarako Jaiotza-subsidioa 124 12,5 12,4 11,3
erabili da (babesik gabe dauden adingabeentzat da Gugtira dirutan 716 70,6 657 618
nagusiki), eta %16, haurtzaindegietarako.

Espezietan Ostatua 15,9 14,0 14,8 15,6
Etxeko laguntza 0,6 0,4 0,3 0,2
Haurtzaindegia 10,7 13,9 14,5 16,3
Espezietan emandako beste 1,3 1,0 47 6,1
Guztira espezietan 28,4 29,4 343 38,2
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“FAMILIA ETA SEME-ALABAK” FUNTZIOAN ETA DERRIGORREZKOA EZ DEN HAUR-HEZKUNTZAN (0-6 URTE) EGINDAKO GASTUA: 2007KO EGOERA

Administrazioek  familiei  laguntzeko  politiketan
egindako gastua kontuan hartzean, beharrezkoa da
gogoan izatea derrigorrezkoa ez den hezkuntzan
egindako gastua ere; hau da, Haur Hezkuntzan edo
Lehen Hezkuntzaren aurreko hezkuntzan egiten dena,
0-6 urteko haurrekin. EAEn gai horrekin lotutako datu
estatistiko gutxiago eskura daitezke; izan ere,
Hezkuntzaren Kontuak —barnean hartzen du partida
hori— 2001. eta 2007. urteetako datuak soilik ematen
ditu Haur Hezkuntzari buruz. Eskuragarri dauden
gainerako estatistikek ez dituzte bereizten Haur
Hezkuntzako gastua eta Lehen Hezkuntzako gastua,
eta, bigarrena derrigorrezkoa denez, ezin da kontuan
hartu familiei laguntzeko politikak aztertzean.

Metodologiarekin lotutako zailtasunak areagotu egiten
dira, kontuan hartzen badugu Haur Hezkuntzan egiten
den gastuaren zati bat jasota dagoela dagoeneko
Gizarte Babesaren Kontuan (ESSPROS). Beraz, gastu
osoa kontuan hartzean, kendu egin behar dira bi aldiz
agertzen diren partidak, ez daitezen bi aldiz zenbatu
guztizko gastuan.

Metodologiarekin lotutako argibide horiek kontuan
hartuta, 2007. urtean "familia eta seme-alabak"
funtzioan eta derrigorrezkoa ez den Haur Hezkuntzan
(0-6 urte) egindako gastu osoa erakusten du ondoko
taulak. Bertan ikus daitekeenez, guztizko gastua 662
milioi euro da; hau da, BPGren %1 edo 2.076 euro
Euskadin bizi den adingabe bakoitzeko.

Horrez gain, ikus daiteke Haur Hezkuntzaren gastua
dela gastuaren zatirik handiena (%56); prestazio
ekonomikoak, berriz, gastuaren %33 dira

6. taula. Euskadik familiei laguntzeko politiketan egindako guztizko gastua (2007), milaka eurotan, BPGren ehunekotan

eta adingabe bakoitzeko

E K Adingabe Gastuaren
uroak
X g > bakoitzeko banaketa
milakotan
gastua
Ditutan Ardurapeko seme- 52.695 0,08 165 8.0
alabengatiko diru-laguntzak
. . 106.990 0,16 335 16,2
Erditzean errentei eustea
Dirutan emandako beste 22.214 0,03 70 34
prestazio batzuk
Jaiotza-subsidioa 42.257 0,06 132 64
. 224.156 0,34 703 339
Guztira dirutan
Espezietan Ostatua 50.337 0,08 158 7,6
(01§
Etxeko laguntza 996 0,00 3 0.2
Haurtzaindegia* i
Espezietan emandako beste 15.980 0,02 50 24
prestazio batzuk
Haur Hezkuntza (0-6 urte) 370652 0,56 1162 56,0
. . 437.965 0,66 1.373 66,1
Guztira espezietan
. 662.121 1,00 2.076 100,0
Guztira

Guk geuk egin dugu, oinarritzat hartuta EUSTATen Gizarte Babesaren Kontua eta Hezkuntzaren Kontua. *Haurtzaindegietan
egindako ESSPROS gastua ez da kontuan hartzen, Haur Hezkuntzaren gastuaren barruan sartzen delako.
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“FAMILIA ETA SEME-ALABAK” FUNTZIOAN ETA DERRIGORREZKOA EZ DEN HAUR-HEZKUNTZAN (0-6 URTE) EGINDAKO GASTUA: ESPAINIAREKIKO KONPARAZIOA

= Egindako kalkuluei esker, alderatu egin daitezke 2007an
EAEn nahiz Estatu osoan familiei laguntzeko politiketan 7. taula. Euskadik eta Espainiak familiei laguntzeko politiketan egindako guztizko gastua (2007), milaka eurotan,

egindako guztizko gastuak. BPGren ehunekotan eta adingabe bakoitzeko

= EUROSTATen datuen arabera, Espainiak BPGren %0,59 EAE ‘ Espainia
gastatu zuen 2007an Haur Hezkuntzako zerbitzuetan;
hau da, 6.213 milioi euro edo 792 euro Espainian bizi
den adingabe bakoitzeko.

Adingabeko ‘ Adingabeko

Ditutan Ardurapeko seme- 0,08 165 0,17 231
alabengatiko diru-laguntzak

= Datuak alderatzean, ikus dezakegu EAEk BPGrekiko TP 0,16 335 0,17 223
Erditzean errentei eustea
egindako gastua Estatuan egindakoa baino txikiagoa
dela prestazio-mota guztietan, baita Haur Hezkuntzan Dirutan emandako beste 0,03 70 0,14 190
ere. Izan ere, EAEn biztanle bakoitzeko BPGa handiagoa prestazio batzuk
da.
Jaiotza-subsidioa 0,06 132 0,06 &
= Nolanahi ere, lurralde bakoitzean bizi den adingabe L 0,34 703 0,54 719
. . . Guztira dirutan
bakoitzeko gastuaren ikuspuntutik, EAEren gastua
Estatukoa baino handiagoa da, bai guztizko gastuaren Espezietan Ostatua 0,08 158 0,09 117
aldetik —EAEn 2.076 euro adingabe bakoitzeko eta
Estatuan 1.859 euro—, bai eta espezietan emandako 0,00 3 0,00 5

Etxeko laguntza
zerbitzuen aldetik ere. Azpimarratu behar da, bestalde,

Euskadin gastuaren %66 erabiltzen dela espezietan Haurtzaindegia* - - - -
ematen diren zerbitzuetarako edo zuzeneko arretako

Zerbitzuetarakol eta Estatuanl %61. Espczictan emandako beste 0,02 50 0,17 226
prestazio batzuk

= Azkenik, azpimarratu behar da Espainiaren kasuan 0,56 1.162 0,59 792
. . O Haur Hezkuntza (0-6 urte)
gastu handia egiten dela “dirutan emandako beste

prestazio batzuk” eta “espezietan emandako beste Guzti . 0,66 1.373 0,85 1.140

. ., . - uztira espezietan
prestazio batzuk” ataletan, eta EAEn, berriz, gutxi
gastatzen dela era horretako prestazio orokorretan. Gusztira 1,00 2.076 1,38 1.859
Azpimarratu behar da, halaber, Estatuan gastu
handiagoa egiten dela, bai BPGrekiko bai eta han bizi Guk geuk egin dugu, oinarritzat hartuta EUSTATen Gizarte Babesaren Kontua eta Hezkuntzaren Kontua, EUROSTAT eta
den adingabe bakoitzeko ere, ardurapeko seme- Enplegu eta Gizarte Segurantzako Ministerioaren gizarte-babeserako kontu bateratuak. *Haurtzaindegietan egindako ESSPROS
alabengatiko diru-laguntzetan. Diru-laguntza horiek gastua ez da kontuan hartzen, Haur Hezkuntzaren gastuaren barruan sartzen delako.

selektiboak dira eta gizarte-segurantzak kudeatzen
ditu.
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EUSKADIK “FAMILIA ETA SEME-ALABAK” FUNTZIOAN EGINDAKO GASTUA: BESTE AUTONOMIA-ERKIDEGO BATZUEKIKO ETA EUROPAR BATASUNEKO BESTE HERRIALDE

BATZUEKIKO KONPARAZIOA

= Eusko Jaurlaritzak seme-alabak dituzten familiei
laguntzeko ematen dituen prestazio ekonomikoen
gastua gehitzen duten zuzenketak kontuan hartzen
baditugu ere, familian egindako gastua BPGrekiko
kalkulatzen bada, ikus daiteke —2008ra arte gutxienez—
Euskadiko administrazio publikoen ahalegina Europako
beste herrialde batzuena baino askoz txikiagoa zela, bai
eta Estatu osoan egiten dena baino txikiagoa ere. Dena
den, garrantzitsua da adieraztea, aurreko taulek ez
bezala, grafiko hauek ez dutela kontuan hartzen
haurren arretarako gastua, eta, beraz, gizarte-babesari

buruzko estatistiketan gehitutako gastua soilik
adierazten dutela.
= Herrialde aurreratuenek BPGren %2,5etik %3ra

bitartean gastatzen dute prestazio horietan; Estatu
osoak %1,36 baino ez, eta EAEk, berriz, %0,6 baino ez.

Aztertutako lurraldeen artetik, Nafarroak soilik
gastatzen du gutxiago BPGrekiko.
= Gastua BPGrekiko aztertu beharrean, gizarte-

babeserako gastu osoarekiko aztertzen badugu ere,
egoera oso antzekoa da. Euskadik gizarte-babeserako
gastu osoaren %3,05 erabiltzen du funtzio horretarako,
eta EB 27k eta Norvegiak, adibidez, %8 eta %12,6
erabiltzen dute, hurrenez hurren.

5. grafikoa. 2008an “familia eta seme-alabak” funtzioan egindako gastua, herrialdeka (BPGren ehunekotan)
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6. grafikoa. “Familia eta seme-alabak” funtzioan egindako gastua, herrialdeka (gizarte-babeserako gastuaren
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= Aldeak ez daude, ez behintzat funtsean, EAEn biztanle
bakoitzeko BPGa Europar Batasunean edo Espainian
baino handiagoa izatearen baitan. Gastua erosteko
ahalmenaren parekotasunetan (PPS) kalkulatzen badugu
ere, ikus dezakegu aztertutako lurraldeen artean
azkenetarikoa dela EAE.

= Erosteko ahalmenaren parekotasun-unitateetan, EAEren
gastua 211 eurokoa da biztanle bakoitzeko, EB 15en
batezbestekoaren %36. Frantziak, Alemaniak, Suediak
eta Norvegiak 600 eurotik 1.300 eurora bitartean
gastatzen dute gutxi gorabehera; hau da, Euskadik
gastatzen duena halako hirutik halako seira bitartean.

= 8. grafikoan ikus daitekeen moduan, Euskadik Europar
Batasunak baino BPG-proportzio txikiagoa erabiltzen du
gizarte-babesaren prestazio guztietarako -
langabeziarako eta biziraupenerako izan ezik—. Baina,
hain zuzen ere, familiaren eta etxebizitzaren funtzioetan
dago alderik handiena.

= Adibidez, EAEk Europar Batasuneko batezbestekoaren
%75 inguru gastatzen du zahartzaroaren funtzioan, eta
%83 gizarte-bazterketan, baina familiaren alorrean EB
27ren batezbestekoaren %30 baino ez du gastatzen,
gastua BPGrekiko neurtuta.
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7. grafikoa. Familia funtzioan egindako gastua PPStan biztanleko, eta EB 15eko batezbestekoarekiko proportzioa

8. grafikoa. EB 27k eta EAEk 2008an gizarte-babesean egindako gastua funtzioka (BPGren ehunekotan), eta EAEren
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= 8. taulan, Europar Batasuneko herrialde guztiek (eta
Suitzak eta Norvegiak) familiei laguntzeko politiketan 8. taula. Europar Batasuneko herrialdeek familiei laguntzeko politiketan egindako gastua, BPGren ehunekotan (2007)
egiten duten guztizko gastua agertzen da. Gastu horren
barruan haurren arretarako zerbitzuen gastua gehitu Gastua Guztira Guztira Gastua Guztira Guztira
d_a, eta ESSPROSek haurren eguneko arretari esleitzen Hungaria 3.64 226 130 Eslovakia 2,02 141 0,60
dion gastua kendu da, 6. taulan EAErako eta
Espainiarako egin den moduan. Danimarka 3,04 1,48 1,56 Errumania 1,90 1,03 0,87
Frantzia 2,96 1,99 0,97 Bulgaria 1,89 0,84 1,05
. Taula.k erak.usten duenez,.EAEn haurren. arretarako Alemania 2.86 2.03 0.83 Eslovenia 181 122 0,59
zerbitzuak finantzatzeko egiten den ahalegina kontuan -
hartuta ere (BPGren %0,5 baino zertxobait gehiago, Luxenburgo 279 2,66 0.13 | Letonia 1,80 0,97 0.83
esan dugun moduan), gastu osoa aztertzen badugu, Austria 2,78 2,22 0,56 Estonia 1,78 1,32 0,46
Europar Batasuneko herrialdeen artean azkenetarikoa Belgika 271 1,68 1,03 Erresuma 1,69 1,13 0,56
dago Euskadi (gastua BPGrekiko aztertzen bada - - -
. ) Suedia 2,59 1,49 1,10 Lituania 1,68 0,84 0,84
behintzat bai).
Irlanda 2,58 2,31 0,27 Herbeherea 1,60 0,61 1,00
= Oro har, EAEk familiei laguntzeko politiketan egiten Notvegia 2,43 1,36 1,07 Ttalia 1,54 0,71 0,83
duen gastu osoa (BPGren %1) ez da iristen EB 15eko
. g K ( 0.) . Finlandia 2,29 1,51 0,78 Suitza 1,48 1,06 0,42
herrialdeek egindako ahaleginaren %50era ere; izan
ere, herrialde horiek BPGren %2,25 erabiltzen dute Zipre 2,26 1,64 0,62 Portugal 1,39 0,73 0,66
prestazio eta zerbitzu horietarako. EB 15 2,25 1,40 0,84 Espainia 1,38 0,54 0,85
. . . Islandia 2,25 1,41 0,84 Grezia 1,31 0,99 0,32
= Nolanahi ere, datuek adierazten dute prestazio
ekonomikoen kasuan Europar Batasuneko Malta 2,23 0,94 1,30 Polonia 1,29 0,79 0,50
batezbestekoarekiko aldea askoz handiagoa dela Txekia 2,11 1,44 0,67 EAE 1,00 0,34 0,66
zerbitzuen kasu_an baino, EAEn c_ierr|gorrezkoa ez den Guk geuk egin dugu, oinarritzat hartuta EUSTATen Gizarte Babesaren Kontua eta Hezkuntzaren Kontua, EUROSTAT eta
ESkOIa_'Etapa fln?nt%atZEko egiten .den gastu?ren Enplegu eta Gizarte Segurantzako Ministerioaren gizarte-babeserako kontu bateratuak. *Haurtzaindegietan egindako ESSPROS
ondorioz. Zehazki, dirutan ematen diren prestazioen gastua ez da kontuan hartzen, Haur Hezkuntzaren gastuaren barruan sartzen delako.
gastua EB 15eko batez besteko gastuaren %24 da;
espezietan ematen diren prestazioen gastua, berriz,
gastu horren %78.
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9. taula. Familia funtzioan egindako gastu publikoa herrialdeka eta gastu-motaka (dirutan, espezietan, zerga-
= Familietan egiten den gastu publikoa aztertzeko beste desgrabazioak eta guztizkoa), BPGren ehunekotan (2007)

modu bat da zerga-gastua ere kontuan hartzea; hau da,
kontuan hartzea zer kenkari eta zer zerga-desgrabazio Dstevdask )
aplikatzen dituen zerga-sistemak, familiei laguntzeko dirutan Guztira
tresna gisa (seme-alabengatiko kenkarien formularen Alemania 2.03 0.83 0.88 3,74
bidez eta halakoen bidez).

Frantzia 1,99 0,97 0,72 3,68
EAEren kasuan, garrantzitsua da era horretako zerga- Belgika 1,68 1,03 0,58 3,29
gastuak kontuan hartzea; izan ere, Seme-alabak dituzten Danimarka 1,48 1,56 0,00 3,04
Familiei Laguntzeko Planar(.ar.1 .memor|aren alfabera, Aera T 056 004 82
EAEko foru-ogasunek 237 milioi euro gastatu zituzten
guztira, 2008an, familiei laguntzeko politiketan (egia Luxenburgo 2,66 0,13 0,00 279
esan, ez zituzten gastatu, kobratu gabe utzi baizik, Irlanda 2,31 0,27 0,11 2,69
kantitate horiek PFEZen aitorpenetik deskontatzen Sucdia 149 110 0,00 259
baitira). _ _

Txekiar Errepublika 1,44 0,67 0,47 2,58
Gastu hori kalkulatzeko, honako hau gehitu zaie aurrez Notvegia 1,36 1,07 0,10 2,53
jasotako datuei: zer zerga-gastu egiten duten, ELGAren Herbehereak 0.61 1.00 0.85 245
ara.bfera,. Europako herrialdeek, familiei laguntzeko Felovakia T4 060 oAl ¥E
politikekin lotura zuzena duten zerga-salbuespenetan
eta zerga-arinketetan. EAErako, aurreko tauletan Finlandia 1,51 0,78 0,00 2,29
jasotako datuak erabili dira, eta, zerga-gasturako, Erresuma Batua 1,13 0,56 0,33 2,02
Familia Planaren memorian adierazitakoak. Polonia 079 0.50 0.50 179
Gastu hori kontuan hartuta ere, gastu osoaren batuketa Espainia 0,54 0,85 0,24 1,62
BPGrekiko egiten bada, aztertutako herrialdeen artean Suitza 1,06 0,42 0,14 1,62
azkenetarikoa egongo litzateke EAE familiei laguntzeko Portugal 0,73 0,66 0,17 1,56

olitiketan, askoz garapen-maila baxuagoa duten

el ’ ow R & Ttalia 0,71 0,83 0,00 1,54
herrialdeen atzetik.

EAE 0,34 0,66 0,34 1,34

Iturria: guk geuk egin dugu, oinarritzat hartuta EUSTAT, EUROSTAT eta ELGA.
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= Guztizko gastua BPGren oso zati txikia izateaz gain, EAEk
familian egiten duen gastuaren berezitasun bat da 10. taula. Familia funtzioan egindako gastu publikoaren banaketa herrialdeka eta gastu-motaka (dirutan, espezietan,
zerga-arinketek pisu handia dutela guztizko gastu zerga-desgrabazioak eta guztizkoa) (2007)
horretan.
Prestazioak Zerbitzuak Zerga-
. Polon_lak eta Holanda_k soilik jotzen _d_u'Fe proportzio “Alemania 2.1
handiagoan zerga-arinketetara, familiei laguntzeko
3 71 Q
paketea osatzean. Dena den, azpimarratu behar da, Frantzia 542 26,2 19,6
ikuspuntu horretatik, dirutan ematen diren prestazioek Belgika 51,1 31,3 17,6
0so pisu gutxi dutela EAEn (hori guztiz koherentea da Danimarka 488 512 0.0
herrialde bakoitzeko prestazio-sistemaren oo 5= 50 o
deskribapenarekin), eta zuzeneko arretarako zerbitzuek, ustria ’ i i
berriz, pisu handia, Haur Hezkuntzako zerbitzuetan Luxenburgo 95,4 4,6 0,0
egiten den gastu handia dela eta. Trlanda 85,7 10,2 41
Suedia 57,6 42,4 0,0
Txekiar Errepublika 55,7 26,1 18,2
Norvegia 539 42,1 4,0
Herbehereak 24,7 40,6 34,7
Eslovakia 58,3 249 16,9
Finlandia 66,1 33,9 0,0
Erresuma Batua 55,9 27,8 16,3
Polonia 443 27,9 27,9
Espainia 33,0 52,3 14,8
Suitza 65,3 26,1 8,6
Portugal 46,9 42,2 10,9
Ttalia 40,0 54,0 0,0
EAE
254 493 254
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= 9. grafikoan ikus daiteke zer bolumen gastatzen duten
guztira, BPGrekiko, txosten honetan jasotako 9. grafikoa. Familia funtzioan egindako gastu publikoa herrialdeka eta gastu-motaka (dirutan, espezietan eta zerga-
herrialdeek, eta zer pisu duten herrialde bakoitzean desgrabazioak), BPGren ehunekotan (2007)
gastuaren osagaiek.
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= Azkenik, adierazten da zer erlazio dagoen familia
funtzioan egindako gastuaren (barnean hartzen ditu 10. grafikoa. “Familia eta seme-alabak” funtzioan egindako gizarte-gastuaren eta ugalkortasun-tasaren arteko erlazioa
zerga-desgrabazioak eta Haur Hezkuntzako edo Lehen Europar Batasuneko herrialdeetan
Hezkuntzaren aurreko zerbitzuak) eta Europar
Batasuneko herrialde bakoitzaren ugalkortasun-tasaren
artean.

2,20

= Grafikoak argi eta garbi erakusten du erlazio positibo bat
dagoela ugalkortasun-tasaren eta familiei laguntzeko
politiketan egindako gastuaren artean. EAEren egoera » o0 MOR FRA
argi dago; izan ere, aztertutako herrialde guztien artetik '
ugalkortasun-tasarik baxuena du, bai eta familian
BPGrekiko gasturik baxuena ere.

1,80

= Dena den, datu horiek ez dute kausa-erlazio bat
adierazten, eta ez dute esan nahi, zenbat eta gehiago
gastatu familian, orduan eta handiagoa izango denik
ugalkortasun-tasa. Posible izango litzateke kontrakoa
gertatzea ere. Argi dagoena da bi elementuek lotura
dutela, eta, ugalkortasun-tasa handia izateko —Europako

1,607

Indice Sintetico de Fecundidad

egungo parametroen barruan—, beharrezkoa dela gaur 140
egun EAEn egiten dena baino askoz gizarte-gastu OPOR
handiagoa egitea. CAPY
1,207 [}
1,00 T T T T T T T
1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
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